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Resumo

Diante do crescimento dinamico das cidades ¢ necessario repensar as formas do planejamento
dos espagos urbanos e com isso torna-se imprescindivel a reflexao e pratica quanto a sustenta-
bilidade dentro do planejamento dos municipios, permitindo beneficios perenes as geragdes
futuras. O uso de indicadores associado as novas agendas urbanas como a Agenda 2030, auxilia
no crescimento mais ordenado e sustentavel, reduzindo as iniquidades e auxiliando as decisdes
politicas, estratégicas e empresariais dos gestores com o objetivo da melhoria da qualidade de
vida do cidaddo e o uso equitativo dos espagos com uma visao as questdes ambientais, sociais,
econdmicas e culturais. Dentro deste foco, buscou-se estudar com este artigo os principios e
conceitos do desenvolvimento urbano sustentavel e o emprego de indicadores de sustentabili-
dade como uma ferramenta de planejamento urbano, especificamente o Programa Cidades Sus-
tentaveis, dentro de um cenario da cidade de Barueri — SP — Brasil. O estudo foi desenvolvido
de forma qualitativa exploratdria, por meio da observacao participante direta e da pesquisa do-
cumental, obtendo uma reflexdo do uso de indicadores no planejamento urbano municipal que
possibilite o alcance da melhoria na sustentabilidade urbana e reducao das desigualdades soci-
oespaciais, com o auxilio entre o elo das iniciativas publico, privadas e o envolvimento partici-
pativo dos cidadaos.

Palavras-chave: Urbanismo Sustentavel, Indicadores de Sustentabilidade, Planejamento Ur-
bano, Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

1. Introducao

A populagdao mundial aumentard mais de 20 bilhdes de habitantes nos proximos 40 anos
segundo a Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU), passando a mais de 9 milhdes de habitantes
e, dentre esses mais de 65% residirdo nas cidades e em consequéncia a cidade passa a ser uma
das maiores responsaveis pela produ¢do e consumo dos recursos naturais e grande impacto am-
biental (ONU, 2015; Silva, 2011). Uma das questdes mais desafiadoras para diversos paises
neste século, ¢ conciliar o desenvolvimento econdmico, a sustentabilidade ambiental e a justica
social, gerando debates em torno do papel das cidades e observando o intenso acumulo das
pessoas dentro delas.

Cada vez mais a sociedade vem cobrando um posicionamento na gestao sustentavel por
parte das empresas de seus produtos oferecidos, e do poder publico em sua administragdo. E
com a provocac¢ao quanto ao crescimento global intrinseco ao nosso futuro, ¢ necessario o ali-
nhamento ao desenvolvimento equilibrado, com o planejamento estratégico a longo prazo da
construgdo e evolugao urbana, aderindo as questoes socioambientais e de sustentabilidade, man-
tendo a vertente quanto a tematica das cidades sustentaveis conforme as diversas Conferéncias,

Eventos e Simpdsios Internacionais e Nacionais de grande impacto e relevancia, tais como a
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Habitat I, IT e III, a Nova Agenda Urbana, definindo agdes estratégicas para a construgao das
cidades para uma dire¢do sustentdvel (Vitiello, Conti, Oliveira, Quaresma & Mizutani, 2018).

O desenvolvimento de uma cidade sustentavel como um sistema holistico, € mencionado
por Shemelev e Shemeleva (2009), no qual os aspectos sociais, econdmicos, ambientais € ins-
titucionais devem estar harmoniosamente integrados, ¢ possuem uma interdependéncia entre
eles. Dentro da visdo de Burgess, Carmona e Kolstee (1997) e De Roo e Miller (2000) para uma
cidade se tornar mais sustentavel, ¢ imprescindivel a participagao da sociedade, das organiza-
¢oes ndo governamentais e dos cidaddos dentro dos processos de tomada de decisdo do plane-
jamento e formagao das cidades (Conti et al., 2019).

E indispensavel refletir a cidade como um sistema vivo sustentavel, capaz de reduzir os
impactos sociais € ambientais do simples existir ¢ do crescimento desenfreado, tornando-se o
principal objetivo a ser almejado por gestores, planejadores e sociedade do século XXI e dentro
deste pensamento a ONU em 2015 com a proposi¢ao dos 17 Objetivos de Desenvolvimento da
Sustentabilidade (ODS) buscando simplificar o desenvolvimento de a¢des integradas, com uma
percepcao de futuro positiva e comum a grupos diferenciados, gerando impactos reais na cons-
trucao do desenvolvimento sustentavel (Bencke & Perez, 2018), incentivando as cidades a cri-
arem indicadores conectados aos ODS locais, com escolhas corretas, priorizando o acompanha-
mento dos resultados na transformagao do ambiente urbano com uma melhor qualidade de vida.

Assim, os conceitos da sustentabilidade e da problematica urbana representam o inicio na
identificacdo e criagdo de indicadores de sustentabilidade urbana, dos quais os sistemas formam
instrumentos de avaliacdo dos métodos de progresso e sustentabilidade dos espagos, em desta-
que sera trabalhado dentro deste artigo o Programa de Cidades Sustentaveis (PCS), baseados
nas ODS da Agenda 2030, que possibilita a analise de uma forma simplificada dos dados das
cidades de diferentes aspectos relacionados a sustentabilidade do ambiente urbano.

A aplicagao dos indicadores concede a operacionalizagdo do conceito atribuindo sentido
ao transpassa-lo em algo mensuravel, a proposta de usar indicadores torna-se popular unifi-
car/compilar estes dados para sua acessibilidade, e diversas agéncias e governos dedicam re-
cursos para seu desenvolvimento. A forma de medir, portanto, ajuda na redefini¢ao pela tangi-
bilidade do conceito, ainda que incompleto, € com isso auxilia a estabelecer politicas e avaliar
desempenho (Melo & Van Bellen, 2019).

Parte-se das concepgdes teoricas da sustentabilidade, estabelecendo uma realidade pra-
tica, por intermédio dos indicadores urbanos que geram informagdes de orientagdo as decisdes
das politicas publicas e metodologias de desenvolvimento das cidades. Assim, o objetivo deste
trabalho foi analisar de que forma estdo sendo empregados os ODS no planejamento urbano
dentro da cidade de Barueri-Sao Paulo, partindo do pressuposto de uma metodologia qualitativa
exploratdria, com pesquisa documental, observacao participante direta em campo. Justificando
a investigacao quanto a efetividade no emprego do ODS 11 — Cidades e Comunidades Susten-
taveis — e do eixo 5 do PCS — Planejamento e Desenho Urbano — dentro de dois bairros de
extremidades quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) na cidade de
Barueri-SP.
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O estudo pretendeu trazer contribui¢cdes para o avango da area de conhecimento, preen-
chendo lacunas e ampliando as possibilidades no entendimento de como a problematica da sus-
tentabilidade vem sendo empregada dentro da cidade de Barueri-SP, permitindo trazer a refle-
xdo acerca das praticas utilizadas pelo poder publico e das organizag¢des do terceiro setor para
um desenvolvimento sustentdvel como alegacao fundamental para o planejamento urbano.

2. Fundamentacio Teoérica

2.1 O urbanismo sustentavel e as cidades

O processo de urbanizagdo passou por diversas fases, dentre elas uma das mais influentes
formas de ordenamento do uso do solo do século XX é o zoneamento, que ¢ segundo Noleto
(2016) um plano instrumental idealizador que promove a organizagao espacial a partir da fun-
cionalidade, desmembrando por muitas vezes as areas domiciliares das areas de lazer e de tra-
balho passando a ser interligadas a uma rede de trajeto eficiente, trazendo a impessoalidade dos
espacos urbanos e o esvaziamento do espago publico, a eliminagdo dos valores simbodlicos e
referenciais das edificagdes. A cidade moderna racionalista € com espagos ordenados, onde
cada func¢do tem seu devido lugar dentro do espago urbano, ja ndo se encaixa a complexidade
dinamica da cidade contemporanea com um sistema adaptativo e com multiplos atores, repre-
sentada nos dias atuais como a terceira revolucao urbana, que busca romper o racionalismo do
progresso linear e dos futuros previsiveis, tornando-se um sistema de feedback e requerendo
uma grande reflexdo antes, durante e depois de todo processo, e podendo por diversas vezes
retornar a etapa anterior se preciso (Rogers, 2011; Silva, 2011; Vasconcelos, 2015; Wilheim,
Maglio & Lima, 2018).

Torna-se, portanto, um grande desafio a associagdo da sustentabilidade ao urbanismo ¢ a
arquitetura, onde a constitui¢do das cidades se faz na alteracdo da matéria natural para o espago
edificado relacionado as necessidades humanas de abrigo e habitat. Segundo Silva (2011) su-
cede uma divisdo conceitual das palavras desenvolvimento sustentavel, onde a palavra “desen-
volvimento” implica em um aspecto de crescimento, expansao e progresso, ja a segunda palavra
“sustentavel” implica no equilibrio, equidade e que tem condi¢des de manter-se independente-
mente. Face a complexidade do desenvolvimento sustentavel, como pensar na juncao de duas
palavras tdo distintas, envolvendo o espago, as pessoas € os eventos humanos. O urbanismo e a
arquitetura devem ser compreendidos como um sistema composto de diversos subsistemas es-
senciais para o estabelecimento e interferéncia da vida e do espago da cidade. Para Leite (2012)
a elucidagdo de uma cidade sustentavel deve apresentar um desenvolvimento equilibrado e pla-
nejado, assegurando o respeito ao sistema ambiental, social e a dignidade humana, permitindo
o direito ao uso da terra e da moradia, bem como de infraestruturas urbanas, saneamento basico,
transportes publicos, lazer, trabalho e um ambiente ecologicamente equilibrado para as presen-
tes e futuras geragoes.

A cidade sustentavel de Leite (2012) segue os designios sociais, ambientais, politicos,
culturais, econdmicos e fisicos dos cidadaos, sendo um organismo vivo que ¢ planejado para
responder rapidamente as mudangas, um ciclo de vida sucessivo sem desperdicios. Jacobs
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(2000), traz o contraponto ao modelo Lecorbusiano, legitimando os espagos de usos mistos e
multifuncionais, e estipula que a rua pertence as pessoas, promovendo vida ao ambiente urbano.
A degradagao urbana para Jacobs estd vinculada a imposigdo social e espacial dos locais mo-
nofuncionais, trazendo monotonia, vazios e rigidez. Desta maneira, o urbanismo sustentavel
segundo Elkington (1999) propdem novos meios de apropriagdo do espaco, concordante as ne-
cessidades emergenciais da sociedade global e da necessidade de equidade e sinergia entre as
esferas sociais, ambientais e econdmicas, em consonancia assim com o tripé da sustentabilidade
Triple Bottom Line (Figura 1), teoria de John Elkington lancada em 1994, onde o alcance do
desenvolvimento sustentavel deve ser apoiado no equilibrio das trés esferas a social, a econo-
mica e a ambiental (Navacinsk, 2018).

O urbanismo sustentavel preza pela diversificacdo dos usos e fungdes sobrepostos sobre
um tecido denso e compacto, seguindo os limites geograficos, ambientais e as escalas de adap-
tacdo do espago. Ja para Sachs (2002) a sustentabilidade ndo estd baseada em um tripé, e sim
em oito dimensdes, devendo ser consideradas as questdes ambientais, sociais, econdmicas, con-
sonantes ao Triple Bottom Line, mas também as questdes territoriais, ecologicas, culturais, po-
litico interna e politica externa, deixando claro a necessidade da valorizacdo das pessoas, seus
costumes e saberes, tendo portanto uma visao holistica dos problemas da sociedade, e nao ape-
nas as questoes relacionadas aos recursos ambientais. Uma forma de exemplificar visualmente
essa visao holistica de Sachs, a Figura 1 foi desenvolvida abarcando as 3 dimensdes do Triple
Bottom Line, bem como as 8 dimensdes da sustentabilidade apresentadas por Sachs (2002).

Figura 1. O Triple Bottom Line e 0 dimensionamento da Sustentabilidade para Ignacy
Sachs

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Elkington (1999); Sachs (2002).

Desta forma, a sustentabilidade ¢ a interse¢@o entre as oito dimensdes e conforme a visao
de Sanchs (2002), a sustentabilidade abarca além do Triple Bottom Line, outras cinco dimen-
sOes: a territorial, a ecoldgica, a cultural, a politica externa e, a politica interna. O tripé da sus-
tentabilidade pode ser aprofundado nas oito dimensdes de tal forma que o Social se ramifica
em social, cultural e territorial; o Econdmico em econdmico, politica interna e politica externa,
¢ 0 Ambiental se ramifica em ambiental e ecoldgico, representada na Tabela 1. Essas dimensdes
segundo o autor apresenta o desenvolvimento como uma estratégia alternativa a ordem econo-
mica internacional (Sanchs, 2002).
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Tabela 1. Conceituacio das 8 Dimensoes da Sustentabilidade

Sacial O alcance de um patamar razodvel de homogeneidade social, com distribuicdo de renda justa,
emprego pleno efou autdnomo com qualidade de vida decente e igualdade no acesso aos recursos e
servigos saciais.

Cultural O equilibrio entre a necessidade de inovagdo sem desrespeitar as tradicdes locais.

Territorial Configuracdes urbanas e rurais balanceadas com a melhoria do ambiente urbano superando as
disparidades inter-regionais e estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para dreas

=
é ecologicamente frageis.
Ambiental Respeitar e melhorar a capacidade dos ecossistemas naturais.
= = E = o i z i
= Ecoldgica Preservacdo dos recursos ndo renovaveis e ampliacdo da producdo de recursos renovaveis.
s 3
&
5
<
Econdmica Desenvolvimento econdmico sustentdvel intersetorial equilibrado, com seguranga alimentar,

capacidade de modernizagdo continua dos instrumentos de producdo, razoavel nivel de autonomia na
pesquisa cientifica e tecnoldgica e insercdo soberana na economia internacional.

Politica Desenvelvimento da capacidade do Estado para implementar e gerenciar projetos nacionais em
N Interna parceria com empreendedores e um nivel razoavel de coesdo social.
E e 2 22 Sedcp : i .
g Politica A garantia da paz e da promogdo da cooperagdo internacional, baseado no principio da igualdade e
] Externa cooperacdo internacional.

E

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Sachs (2002); Ribeiro, et al (2014).

A cidade sustentavel para Silva (2011) e Conti et al. (2019) fundamenta-se a partir da
democratica e participativa, tendo como atributos do espirito de comunidade, o particular, o
lugar, a identidade cultural e as particularidades. Obedecendo assim os projetos urbanos, a per-
cepcao das escalas, as fungdes vitais da cidade e a necessaria adequagdo aos cidaddos, equipa-
mentos € usos. As concepgdes de urbanismo sustentavel tem como desafio o preservar e plane-
jar, com o auxilio cauteloso das solugdes tecnologicas de baixo impacto ambiental, o uso dos
recursos através de um agir responsavel, ndo tendo um modelo espacial ideal a ser replicado,
pois a ideia ¢ melhorar a cidade existente, a cidade tal como ela é em busca de um equilibrio.

2.2 Os Indicadores de Sustentabilidade

A cidade, conforme preconizado por Rogers (2011), cada vez mais tornam-se dispersas,
difusas e segregadas, contradizendo o conceito da cidade sustentavel, multifuncional e com-
pacta. Devido a esta dispersao faz-se necessario criar parametros de medida e comparagdo para
o estudo da cidade, com maiores niveis de qualidade de vida por meio de indicadores que men-
surem a oferta dos servigos e recursos urbanos, da paisagem e morfologia local, os quais servi-
rdo como ferramentas para o planejamento e gestdo destas cidades (Araujo & Candido, 2014).

A compreensdo de qualidade de vida urbana permeia a sustentabilidade na totalidade de
suas dimensoes, € segundo Araujo e Candido (2014) e Martins e Candido (2015) sdo sujeitas a
medi¢do e quantificacdo de forma a amparar a gestdo urbana local na elaboracdo de politicas
publicas promovendo uma maior equidade a populacao. O conceito de cidade sustentavel e do
uso de indicadores sustentaveis para sua formacao ¢ apresentado por Leite (2012), equiparando
o conceito de cidade sustentavel e cidade atual, buscando portanto novos conceitos e modelos
de cidades com o uso de indicadores sustentaveis, com a participacao tanto da atuacao do gestor
publico, como da atuagdo do corporativo e da sociedade.
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Um indicador ¢ uma avaliagao de condig¢des e tendéncias, e permite uma comparagao de
situacdes e lugares, com antecipacdes as condigdes futuras, sintetizando dados relevantes e tor-
nando-os mais palpaveis através de sua quantificacao (Tunstall, 1994; Gallopin, 1996). Isto
posto, um bom indicador deve ser acessivel, transparente, palpavel, viavel financeiramente e
deve auxiliar na tomada de decisdo dos governantes, mas também informando e dando voz ao
cidaddo, pois para Leite (2012) a sustentabilidade reivindica a responsabilidade compartilhada
com um didlogo entre os atores interessados, tantos os politicos, instituicdes e populagdo, pen-
sando a longo prazo e ndo apenas em ciclos politicos e econdmicos de curto prazo. Se um
processo ndo € mensurado, nao hd como gerir o ambiente de forma eficaz, e desta forma os
indicadores de sustentabilidade figuram dentro deste contexto de gestdo (Fitzgerald, O Do-
herty, Moles & O’Regan, 2011; Vitiello, et al, 2018).

O indicador de sustentabilidade, segundo Melo € Van Bellen (2019), passa a ser um ins-
trumento de gestdo e governanga, sintetizando e avaliando tendéncias e informagdes de forma
parametrizadas em rela¢do as metas e objetivos tracados, de forma descritiva e normativa para
tomadas de decisdao ao poder publico, bem como para a sociedade civil, uma vez que seu prin-
cipal objetivo ¢ comunicar e informar quanto ao progresso de uma meta definida. Outra obser-
vacdo relevante a ser feita ¢ que cada cidade tem sua particularidade, seja ambiental, cultural
ou econdmica, ¢ a determinacdo e o emprego dos indicadores devem ser efetuadas em escala
local, considerando as regionalidades municipais (Li-Shen, Ochoa, Shah & Zhang, 2011).

Os principais propoésitos dos indicadores de sustentabilidade urbana sdo compilar e aferir
as informagdes de tal modo que certas caracteristicas fiquem mais expostas. Os indicadores
simplificam as informagdes, melhorando a disponibilizacdo de dados de um determinado local
em um determinado periodo. Reduzindo a distancia entre o conceito abstrato que o desenvolvi-
mento sustentavel tem e tornando-o em algo operacional para a tomada de decisdes no processo
do desenvolvimento (Sarubbi & Moraes, 2018). Porém Bencke e Perez (2018) alerta para o
risco da producdo de indicadores e ranking das cidades de forma generalista, visando encontrar
as “melhores” ou “mais atraentes” cidades, a fim de melhorar a imagem publica das cidades, e
deixando para um segundo plano o propoésito real na busca da sustentabilidade urbana, uma
melhor qualidade aos cidadaos.

Nesta perspectiva, de transformagao da realidade local, buscou-se o foco a partir da escala
local e das acdes estratégicas dentro dos municipios para o desenvolvimento urbano sustentavel,
o municipio € a base para a constru¢ao de um pais, necessitando uma boa gestao publica com a
participacao de seus cidadaos.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e o Programa Cidades Sustentaveis

Em 2015 em Nova lorque, a ONU, junto ao Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), realizou-se a Clpula de Desenvolvimento Sustentavel, resultando no
marco histérico globalmente, com a institui¢ao da Agenda 2030, que ¢ um plano de agdo para
as pessoas, para o planeta e para a prosperidade aos proximos 15 anos, com objetivo de “dire-
cionar o mundo para um caminho sustentavel e resiliente”, dando continuidade aos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que foram estabelecidos na Ctipula do Milénio reali-
zada no ano de 2000, com data de implantacao até 2015 (Navacinsk, 2018; ONU, 2015).
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Segundo Westphal (2018) a Agenda 2030 representa um ousado tratado dando continui-
dade ao ODM e abordando os problemas globais mais urgentes. Uma caracteristica importante
dos ODS ¢ justamente sua interligacdo entre seus 17 objetivos: (1) erradicacdao da pobreza; 2)
fome zero e agricultura sustentavel; 3) satde e bem-estar; 4) educagdo de qualidade; 5) igual-
dade de género; 6) agua potavel e saneamento; 7) energia limpa e acessivel; 8) trabalho decente
e crescimento econdmico; 9) industria, inovacdo e infraestrutura; 10) reducdo das desigualda-
des; 11) cidades e comunidades sustentaveis; 12) consumo e producao responsaveis; 13) agao
contra a mudanca global do clima; 14) vida na agua; 15) vida terrestre; 16) paz, justica e insti-
tuigoes eficazes; 17) parcerias e meios de implementagdao. No qual o €éxito de um ODS afeta
diretamente em um outro ODS.

Cada ODS tem uma temadtica que aborda os aspectos sociais, ambientais € econdmicos, e
tém distribuidos nessas tematicas 169 pontos chave para sua implementagdo, gerando 169 metas
e 232 indicadores (Vitiello, et al, 2018). As cidades devem sintetizar os 17 elementos dos ODS,
promovendo impactos positivos dentro da transformacao e gestdo dos espagos urbanos em prol
do desenvolvimento sustentavel, implementando politicas urbanas sustentaveis e coerentes com
as diferentes abordagens, visdes, modelos e ferramentas disponiveis de cada pais e ou cidade,
considerando que todos habitam uma casa comum, a “Mae Terra”, como ¢ definida em diversas
culturas, fortificando a pratica do “Agir Local e Pensar Local”. Cada governo deve estabelecer
suas proprias metas através de indicadores focados em resultados mensuraveis, considerando
suas circunstancias e realidades orientadas pelo ODS. A Agenda 2030 e os ODS sdao uma grande
oportunidade para o beneficio da geracdo atual e das geragdes futuras, estabelecendo estratégias
andlogas para um desenvolvimento sustentavel integrado (Westphal, 2018; ONU, 2015; Ma-
rengo, 2007).

Tanto no Brasil como no mundo, implementar os objetivos e metas da Agenda 2030 as
realidades locais do municipio ¢ um grande desafio, e nessa perspectiva o Programa Cidades
Sustentaveis (PCS) contribui ao efetuar essa correlacao, permitindo territorializar os conceitos,
inclusive nos casos onde se carece de metas mais especificas, mensurando de forma objetiva e
concreta aspectos por muitas vezes abstratos. O PCS foi criado em 2007 no Brasil, envolvendo
700 organizagdes da sociedade civil e inspirado nos compromissos de Aalborg e nos ODS (Bar-
roso & Rezende, 2016; PCS, 2012).

O PCS conta com 12 eixos e sua configuragdo foi adaptada a experiéncia europeia de
Aalborg composta por 10 compromissos: 1) governanca; 2) gestao local para a sustentabilidade;
3) bens comuns naturais; 4) consumo responsavel e op¢des de estilo de vida; 5) planejamento
e desenho urbano; 6) melhor mobilidade e menos trafego; 7) agdo local para a saude; 8) econo-
mia local dindmica e sustentavel; 9) equidade; e 10) justica social e do local para o global. Para
a realidade brasileira, incluiu-se mais 2 compromissos: “educacdo para a sustentabilidade e
qualidade de vida” e “cultura para a sustentabilidade”, completando assim os 12 eixos do PCS
(Barroso & Rezende, 2016; Lopes, 2016).

O PCS ¢ uma agenda de sustentabilidade urbana que incorpora as dimensdes social, am-
biental, econdmica, politica e cultural no planejamento municipal, criado por um conjunto de
instituicdes como a Rede Nossa Sao Paulo, O Instituto Ethos e a Rede Social Brasileira por
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Cidades Justas e Sustentaveis, seguindo quatro linhas de estruturagdo: ferramentas; mobiliza-
¢do; compromissos ¢€; beneficios para as cidades participantes (Melo & Van Bellen, 2019; PCS,
2012). A publicacao do documento com os propositos de sustentabilidade aos municipios bra-
sileiros (indicadores e referéncias) se deu em 2012, e apresentou exemplos de boas praticas em
diversos municipios, servindo como referéncias de metas para o planejamento e a gestdo das
administragdes municipais. O PCS tem o “objetivo de sensibilizar, mobilizar e oferecer ferra-
mentas para as cidades brasileiras para o seu desenvolvimento econdmico, social e ambiental
sustentavel” (Rede Nossa Sao Paulo, 2012 p. 3), oferecendo para as cidades 260 indicadores e
169 metas, associados a uma agenda de sustentabilidade urbana, com casos reais de sucesso,
referéncias nacionais e internacionais (Lopes, 2016).

Outro fator primordial dentro do programa ¢ estimular a participagao dos cidadaos como
forma de contribuir na melhoria da qualidade de vida de cada regido, contribuindo com a pro-
posi¢ao da sustentabilidade dentro das cidades de uma forma mais inclusiva, prospera, criativa,
educadora, saudavel e democratica (Bencker & Perez, 2018). Para Andrade e Franceschini
(2017), o PCS admite que ¢ necessario que as questoes relacionadas a desigualdade e equidade
sejam uma confrontac¢do necessaria dentro da abordagem do planejamento sustentavel de uma
cidade, nao de uma forma transversal, mas sim como parte integrante em cada eixo dos indica-
dores, com a implementacao da ocupagao dos territdérios com equipamentos e servigos publicos
de qualidade, mesmo que para isso seja necessario parcerias com o setor privado para a garantia
do bem estar da populagdo.

3. Metodologia

A pesquisa desenvolvida caracteriza-se como qualitativa, através da mediag¢do entre o
tedrico metodologico e a realidade conforme Minayo (2008) e exploratoria descritiva propor-
cionando um maior conhecimento do problema com o relato de fatos e fendmenos conforme
Vergara (2007). O estudo da cidade estruturou-se na observagao participante e levantamento
em campo realizada entre outubro e novembro de 2019, com o registro de natureza narrativa
focado nas praticas e vivéncias humanas, aproximando-se do quotidiano dos individuos, das
representacdes sociais e sua dimensao histdrica e sociocultural e na revisao e pesquisa docu-
mental.

4. Resultados

Barueri esta situada na zona oeste da Regiao Metropolitana da Grande Sao Paulo, contém
uma area de 64km? e uma populacao fixa de 271.306 habitantes (censo IBGE 2010), esta entre
os dez municipios com maior crescimento populacional de SP e 100% de sua populagado ¢ ur-
bana. Em 2015 a cidade foi indicada pela Revista Isto E como a 37° melhor cidade para se viver,
35° melhor cidade entre as cidades de grande porte e 6° cidade mais rica do Brasil (2010-2014)
conforme divulgado pelo IBGE. Possui um PIB médio de RS 31. 935, 46, ¢ ¢ 4° melhor cidade
a se investir em negocios em 2011 pelo Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal. (Lei
n°415,2017).
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Possui quase sua totalidade de vias com pavimentacdo asfaltica (99,9%) e uma extensao
de 420 quilometros de rede de 4gua, abrangendo todo o municipio, 95,4% de esgotamento ade-
quado e 72,7% de arborizacdo das vias publicas (Barueri, 2019; IBGE, 2019). A partir de 1973
ocorreu um crescimento significativo no desenvolvimento economico da cidade com a aprova-
¢do da Lei de Zoneamento Industrial, surgindo os pdlos empresariais, € conforme censo 2010,
possui um IDHM de 0,786 em 2010, ocupando a 47° posi¢ao dentro de SP, dentro dos ultimos
3 censos elaborados evolui em 23% o IDHM de 1991 ao atual 2010, subindo da 118° em 1991,
para 47° em 2010 em relagdo IDHM estadual (IBGE, 2019). Conforme ranking do IDHM da
Atlas Brasil (2019), selecionou para o estudo o melhor e o pior classificado dentro do munici-
pio, com 0.936 o bairro Tamboré/Alphaville como melhor indice (identificado como Area 1) e
com 0.729 o bairro do Jardim Silveira como pior indice (identificado como Area 2), e dentro
deste ranking levantou-se como dados de cada area de estudo a Tabela 2, apresentando uma
desigualdade financeira, com mais de 91% no ano de 2010 entre as duas areas de estudo, mas
com relacdo a qualidade do espaco urbano ndo possua a mesma discrepancia em relacio a renda,
as porcentagens de domicilios com 4agua encanada, coleta de lixo e energia elétrica s3o muito
similares entre as duas areas.

Tabela 2. Recorte Amostral da Pesquisa

2000 2010

Area 1 Area 2 Area 1 Area 2
IDHM 0,902 0,616 0,936 0,725
Renda Per Capita RS 4.811,32 R% 432,51 R% 6.459,24 RS 556,04
Populagdo Total 10.643 hab. 11.496 hab. 15.156 hab. 16.432 hab.
Taxa de Envelhecimento 5.94 1,52 10,25 2,62
Razdo de Dependéncia (% populacio abaixo de 15 32,22% 57,10% 34,10% 41,31%
anos ou acima de 65 anos)
Educacdo (Pessoas com Fundamental Completo) 80,53% 37,46% 89,78% 59,38%
Educagdo (Pessoas com Nivel Superior Completo) N3o identificado 60,39% 5,38%
Habitagdo — (populacio em domicilios com dgua 99,98% 99,81% 99,92% 99,96%
encanada)
Habitagdo — (populagdo em domicilios com  100% 99,82% 100% 100%
energia elétrica)
Habitagdo — (populasdo em domicilios com coleta  99,68% 98,52% 99,86% 100%
de lixo)
Vulnerabilidade — (criangas extremamente pobres)  0,6% 5,23% 1,06% 3,99%
Vulnerabilidade — (populacio vwvulnerdveis & 3,78% 43,71% 0,48% 25,23%
pobreza)

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de AtlasBrasil (2019).

Porém durante a observacao participante, percebeu-se grandes diferengas urbanisticas en-
tre as duas areas, tais como arborizacdo das vias, largura e qualidade das calgadas para pedes-
tres, morfologias diversas dos edificios e distribuicao de equipamentos publicos como observa-
dos na Figura 2. Que anda em paralelo as informagdes da Tabela 2 como forma de complemen-
tacdo para uma reflexao do planejamento urbano, ndo necessariamente atingir altas porcenta-
gens quanto a infraestrutura de dgua e esgoto, sem uma devida qualidade de demais indicadores
como os aplicados dentro do PCS e que ndo constam dentro dos Censos do IBGE.
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Figura 2. Observacio Participante das duas areas de estudo

Fonte: Acervo dos autores (2019).
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A observagao participante em conjunto com a analise do Plano Diretor Estratégico, revi-
sado em 2015 e j& atendendo um dos requisitos dos indicadores do PCS, identificou a existéncia
de quatro zoneamentos na area 1 e dois zoneamentos na area 2, bem como uma diferenciagdo
dentro do desenho urbano das duas areas, constatou-se que o mapeamento apresentado no PDE
(Lein®415, 2017) ¢ veridico tanto na setorizacao e zoneamento dos espagos, como na distribui-
¢do dos equipamentos publicos, que neste caso a area 2 apresenta uma melhor distribuicdo com
5 unidades escolares, 1 unidade basica de satude, 1 posto policial e 1 biblioteca.

O aumento do adensamento urbano, principalmente em relagio a area 2 pode ser obser-
vado tanto no PDE como nos ntimeros apresentados de IDHM e dados do IBGE, justificando
assim a necessidade de um pensar mais sustentavel para o desenvolvimento urbano devido ao
crescimento e adensamento populacional, a populacao urbana dentro das duas areas de recorte
cresceu em mais de 42% nos ultimos 10 anos. Existe um adensamento, com a verticalizagao
das unidades residenciais dentro da area 1, com prédios com mais de 15 pavimentos nas proxi-
midades da avenida principal, bem como o grande adensamento de constru¢des muito proximas
da area 2, ou mesmo do aproveitamento e transformac¢do de uma casa assobradada em duas ou
mais casas, abrigando assim mais familias em um mesmo espago.

Barueri adotou o PCS dentro de seu plano de gestao a partir de 2013, emitindo 2 relatorios
de resultados obtidos, um entre os anos 2013 a 2016 e outro entre os anos 2017 € 2018. Inicial-
mente foi constituida o Comité Barueri Cidade Sustentavel com a missao do fortalecimento das
acdes promovidas dentro da administragdo municipal relacionadas ao desenvolvimento susten-
tavel, participaram de diversos eventos inclusive premiagdes como cidades médias no 1° Prémio
Cidades Sustentaveis e com projetos de cultura, esportes e governanca no 2° Prémio Cidades
Sustentaveis (PCS, 2016).

Focado nos resultados dentro do eixo 5 de Planejamento e Desenho Urbano, o relatorio
baseado em uma matriz SWOT e aplicando o PCS dentro da governanga municipal apresentou
40% de atendimento quanto a populacdo em favelas e areas desmatadas, 40% de atendimento
quanto a edificios novos e reformados com certificacdo de sustentabilidade ambiental e ade-
quacdo de calcadas dentro das normas de acessibilidade e 20% de reservas e areas protegidas,
resultado pouco satisfatério em comparagdo aos demais eixos do PCS, gerando a Tabela 3 a
partir de dados oficiais da Prefeitura englobando além do eixo 5, os demais eixos com interli-
gacdo direta ao ODS 11 da Agenda 2030 (PCS, 2016). Quanto ao relatorio referente os anos
2017 e 2018 nao foi possivel a continuidade no desenvolvimento do uso dos indicadores, devido
a mudanga de governo apds ano eleitoral reiniciando todo o trabalho antes desenvolvido pelo
Comité de convencimento de seu uso.
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Tabela 3. Resultados do desempenho do relatorio 2013-2016 apresentados pela Prefeitura
Municipal de Barueri relacionados ao ODS11

Eixo Descrigdo das Metas quanto o desempenho do Classificacdo do
relatério 2013-2016 Desempenho
Bens Naturais e Comuns Area verde por habitante méedio
Abastecimento publice de 3gua potdvel na drea urbana alto
Perda de agua tratada baixo
Rede de esgoto méedio
Esgoto que ndo recebe nenhum tratamento baixo
Consumo de energia preduzida por fontes renovaveis haixo
Equidade, Justica Social e Cultura de Demanda atendida em creches alto
Paz Populagdo em situacdo de rua (moradores de rua) médio
Planejamento e Desenho Urbano Zerar a populacdo residente em favelas méedio
Zerar o desmatamento ilegal no municipio méedio
Reservas e dreas protegidas alto
Calcadas consideradas adeguadas guanto a acessibilidade baixo
Edificios novos e reformados com certificagdo de sustentabilidade baixo
Cultura para a Sustentabilidade Centros culturais, casas e espagos de cultura alto
Educacdo para a Sustentabilidade e Demanda atendida de vagas no ensino fundamental alto
qualidade de vida Demanda atendida de vagas no ensinc médio alto
Demanda atendida de vagas em pré-escolas municipais alto
Melhor mobilidade, menos trafego Corredores exclusivos de Gnibus médio
Ciclovias exclusivas médio
indice de congestionamentaos baixo
Acgdo local para a saude Unidades bdsicas de salde alto
Leitos hospitalares méedio
Equipamentos esportivos alto

Fonte: Elaborado pelos autores a.parti.r de PCS (2016).

A partir das observagdes participantes, reforcou-se principalmente a questdo da ndo ade-
quagao as calgadas perante a acessibilidade

5. Conclusoes

O processo de urbanizagdo das cidades, em especifico a cidade de Barueri, abarca em
diferentes formas de segregacdo dentro de um cenario plural e divergente. Observar as igualda-
des e desigualdades a partir do planejamento urbano de forma sustentavel dentro dos dois bair-
ros da cidade, ¢ uma forma de parametrizar o contraste dessas regides. Barueri como uma cidade
periférica possui particularidades e caracteristicas que legitimam a segregacao da periferia.

Dentre os desafios apontados para um desenvolvimento urbano sustentavel e social, apre-
sentou-se a consolidagdo da cultura e conceituacao da sustentabilidade dentro do 6rgao publico
e perante a populacdo, isso devido ao seu carater multidisciplinar. A cidade deve ser pensada
como um ente dotado de um metabolismo circular e vida em constante pulsar. Medir a qualidade
de vida urbana ¢ primordial para a busca dos avancos em relagdo a esse metabolismo, perpas-
sando a sustentabilidade do desenho urbano quanto a sua forma e ordenacao eficaz, perfazendo
para um olhar voltado as pessoas que habitam a cidade, atingindo os cinco pilares (prosperidade,
paz, parcerias, planeta e pessoas) dos objetivos para um desenvolvimento sustentdvel. Para
tanto € necessario desenvolver metas e medidas de forma clara para um real monitoramento do
desenvolvimento da cidade e, o uso de ferramentas como indicadores, auxiliam na transparéncia
e ordem no caminho para o atendimento dessas metas.

A utilizagdo de metodologias de indicadores de sustentabilidade tem um grande potencial
para a transicdo de uma cidade para um desenvolvimento sustentivel, juntamente de outras
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iniimeras condicionantes que influem em seu desempenho, desde o comprometimento e conti-
nuidade da cidade com a metodologia adotada quanto ao uso dos indicadores dentro da gestao,
como seu contexto histérico, socioecondmico e a participagdo da populagdo com papel funda-
mental no desempenho para um desenvolvimento sustentavel, portanto ouvi-los faz parte de
uma das métricas a serem trabalhadas.

O Programa Cidades Sustentaveis em consondncia aos ODS mostrou-se sensibilizar e
mobilizar a cidade em pensar e construir suas relagdes e espagos de forma mais equilibrada
dentro dos aspectos ambientais, sociais, culturais e econdomicos, € o retorno final do resultado
desta pesquisa, ndo ¢ apenas apontar se atingiu ou nao os objetivos propostos, ou se 0 emprego
do PCS dentro do pensar a cidade tem um répido retorno, mas sim apresentar que ao se praticar
o exercicio de se pensar de forma unificada, equilibrada e socialmente equitativa para as pes-
soas, os espacos de uma cidade, a tendéncia ¢ somente para ao atingimento de um desenvolvi-
mento mais sustentavel, balizando os gestores com os indicadores e métricas obtidos de forma
mais assertiva e pontual em cada setor e bairro especifico, tornando a gestdo urbana mais eficaz.
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