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Resumo

Cada vez mais projetos que visem ag¢des em detrimento de problematicas sociais tém
buscado maneiras de mensurar seus impactos. Tal necessidade faz com que tal busca por indi-
cadores permeiem areas de pouco conforto para uma métrica cartesiana. Em projetos desen-
volvimentistas, a tendéncia de se adotar indicadores socioecondmicos consolidados mostra-se
por vezes ineficaz quando se busca um retrato do resultado de suas agdes. Por vezes estes
mostram um cenario onde em um aprofundamento percebe-se outra realidade. Ao passo que
agentes institucionais e suas a¢des devam buscar ampliar seus conceitos de desenvolvimento
para novos olhares, também devem buscar novas lupas de verificacao de seus resultados. Este
documento apresenta parte de um estudo de caso realizado no nordeste brasileiro com objeti-
vo de entender o resultado das acgOes institucionais ocorridas entre os anos de 2000 a 2018 e
sistematiza-los de forma a se analisar o impacto de tais agdes. Cruzando indicadores socioe-
conomicos consolidados com insumos primarios coletados in loco, pretende-se demonstrar
certa instabilidade no retrato que ambos nos expdem. Reforgando ainda mais a necessidade de
estarmos atentos a constru¢do de parametros indicativos na analise dos resultados de projetos
de desenvolvimento social e econdmico.
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1. Introducéo

Entramos aqui em um contexto regional onde a religiosidade predomina e se mostra
presente através dos diversos elementos existentes no cotidiano das pessoas, como as vesti-
mentas e os objetos utilitarios. A esta caracteristica a qual o historiador Nilton Freixinho
(2003) descreve fazer parte de um sertdo arcaico, onde sua populacdo ainda mantém modos
de pensar e agir nao muito distante da €época dos colonizadores, e onde a necessidade por so-
lucdes aos problemas naturais faz com que se busquem respostas na religiosidade (e em seus
agentes) e no misticismo religioso, soma-se o fato de estarmos a margem do Raso da Catarina,
sertdo baiano, regido marcada pela adversidade climdtica da seca e, sobretudo, pela pobreza
de suas populagdes com consequente pressao sobre a natureza.

Nao obstante haver a presenca de um grande manacial de dgua oferecido pelo Rio Sao
Francisco, este ¢ destinado principalmente para geracdo de energia hidroelétrica através das
usinas situadas na regido de Paulo Afonso, abastecendo outras regides, enquanto no seu en-
torno podemos encontrar uma geografia que apresenta deficiéncia hidrica, taxa de insolagdo e
temperaturas bastante elevadas, sendo um clima considerado entre o semidrido e o desértico.

Tal contexto nos apresenta uma diversidade de elementos que, soltos ja nos mostra a ri-
queza identitaria das manifestacdes populares brasileiras, pois ali temos representacdes de
matrizes sertanejas tradicionais, como a religiosidade, através das suas romarias e dos seus
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“clerigos-misticos” (FREIXINHO, 2003, p.65), como também a producao artesanal tradicio-
nal, com o entalhe da madeira (produtor de itens como os ex-votos) ¢ o trancado da palha,
base para a produgao de itens de uso cotidiano como as vassouras e o caracteristico chapéu de
palha.

Como ja dito, estamos no semiarido nordestino onde, conforme Josué de Castro (1984,
p.50), “nossa estrutura economico-social tem agido sempre num sentido desfavoravel ao a-
proveitamento racional de nossas possibilidades geogrdficas”, bem como deficitaria de quase
todas as necessidades estruturais de vivéncia, das mais basicas, como dgua e saneamento, as
mais contemporaneas, como comunicagao ¢ lazer.

Acreditamos que se faz necessario o fortalecimento de uma nova agenda de desenvol-
vimento que possa ser adequada a realidade brasileira e, em especial, a realidade de cada regi-
a0, diversa em varios sentidos.

Para isso, apresentamos aqui a dificuldade em refletir através de indicadores a proble-
matica encontrada em um contexto territorial especifico, com o resultado do confronto entre
os conceitos de desenvolvimento aplicados pelas instituigdes que 14 atuam, fortalecendo assim
uma discussao sobre a possibilidade de um processo de desenvolvimento que combata a desi-
gualdade social e fortalega a autonomia individual.

Buscamos entdo identificar indicadores que pudessem melhor retratar tal contexto, con-
siderando ndo so a sua diversidade, como também as diversas qualidades de impacto ocorri-
das. Para tornar palpavel tal discussdo, buscamos observar na analise das agdes institucionais
realizadas na regido pesquisada, para fortalecimento da produgdo do artesanato tradicional do
trangado da palha, como (e se) ela tem contribuido com o desenvolvimento socioecondmico
daquela comunidade.

2. Fundamentacéo teorica

Partimos do conceito de desenvolvimento como expansao das liberdades pessoais, de
Amatya Sen (2010), expansdo esta que contrasta com as visdes “restritas” como as que o i-
dentificam com crescimento econdmico. Esta discussdo sobre autonomia dos sujeitos sociais
presentes nos projetos desenvolvimentistas perpassa uma revisao sobre com quais modelos e
conceitos de desenvolvimento estes sdo envolvidos.

Trazemos também para discuss@o a analise de indicadores de novas solugdes que pos-
sam combater o problema da desigualdade e da pobreza, em especial junto a “nagdo semi-
arida”, como descreve Xico S& no livro Nova Geografia da Fome (2003), composta pelos
cerca de vinte milhdes de brasileiros que vivem em uma regido (que abrange além dos nove
estados nordestinos, o norte de Minas Gerais) marcada pelo bioma da caatinga e por imensas
areas de caracteristicas desérticas.

Simon Schwartznan indica em seu livro Pobreza, exclusdo social e modernidade anali-
sa, sob a leitura de Karl Polanyi, que na sociedade capitalista, pobreza e miséria sdo causadas
pela “destruicdo da velha ordem social trazida pela introdugdo sem controle de uma nova
economia de mercado” (SCHWARTZMAN, 2004, p.48), e que para funcionar necessitaria da
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integragdo dos mercados de bens, trabalho, terra e capital, integracao esta complexa e realiza-
da pelos governos e liderangas politicas e empresariais.

De outra forma, segundo o autor, apresenta-se uma necessidade da presenca institucio-
nal como instrumento para reducdo da desigualdade social. Uma das abordagens utilizadas
pelas instituigdes ¢ a de transformagdo de cada pessoa em um microempresario, através da
oferta de recursos e capital, e que tem sido apresentada como proposta revoluciondria para
tratar da pobreza, embora Anete Ivo levante a problematizagdo de uma “perspectiva liberal de
autonomia do sujeito ‘'empoderado’ - o pobre” e a possivel tradugcdo de pobreza em uma “vir-
tude emancipatoria”, condenando a estes proprios o papel mais ativo “no enfrentamento da
sua propria condi¢do de pobreza”. (IVO, 2012)

Para Marcelo Lopes de Souza (1996) a autonomia surge como um principio fundamen-
tal sobre o qual se assenta o processo de desenvolvimento, propiciando ao individuo (e a sua
coletividade) o direito de estabelecer o conteido de tal modelo de desenvolvimento. A esta
autonomia sobre a gestdo do seu espaco/territorio, o autor denomina ‘territorialidade auto-
noma’.

Uma busca de alternativas que possibilitem a autonomia de comunidades, em especial
as que estdo em areas com poucas alternativas econdmicas, seja através de trabalhos formais
ou através da geracdo de renda utilizando o que lhes oferece a vida naquele momento, ¢ algo
que se tem visto nas diversas agoes realizadas em prol de um desenvolvimento local como
também em estudos sobre o tema.

Sendo tais alternativas feitas de forma consorciada, agregando-se forcas, somando-se
visdes, construindo parcerias, ganhara mais possibilidades de sucesso. E mais, se ela for cons-
truida em um modelo bottom-up, onde as solu¢des surjam através da propria necessidade e
dos proprios necessitados, “conscientes dos efeitos devastadores da introdugdo de valores e
comportamentos exogenos nas sociedades tradicionais” (SWCHARTZMAN, 2004, p.165), e
utilizando como insumos os ativos locais, sejam estes materiais ou imateriais, acredita-se que
o resultado destas seja mais efetivo.

Através de uma revisao bibliografica sobre a tematica podemos observar a diversidade
conceitual e de abordagens sobre o tema, a despeito da definicdo mais usualmente utilizada de
reducdo de desemprego, da pobreza e da desigualdade, estabelecida por Dudley Seers
(BOISIER, 1999, p.42). Esta diversidade indica a ndo existéncia de um conceito puro e estati-
co de desenvolvimento (SILVA, 2016; GRUNEWALD, 2003; SOUZA, 1996; LIMONAD,
2013; IVO, 2012), permeando abordagens como o conceito estruturalista dos cepalinos as
abordagens contemporaneas de neodesenvolvimentalismo e desenvolvimento alternativo, ou
mesmo abdicando de defini¢des fechadas do seu contetido, como diz Marcelo Lopes de Souza
(1996).

Outrossim, trazer o olhar do sujeito para um patamar de participagdo mais ativa ¢ des-
crito por diversas modelagens de desenvolvimento (sustentdvel, local, local endogeno, regio-
nal sustentdvel e etnodesenvolvimento, por exemplo) como essencial. Neste sentido poderia-
mos entender, na visdo de Marcelo Lopes de Souza, que o processo de desenvolvimento €
“[...] um processo de aprimoramento (gradativo ou, também, através de bruscas rupturas)
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das condi¢oes gerais do viver em sociedade, em nome de uma maior felicidade individual e
coletiva [...] ”. (SOUZA, 1996, p.9-10)

Para Ester Limonad (2013a) a concepgao de desenvolvimento deve ir além da melhoria
das condi¢des de vida da populagdo, implicando na formagao de cidaddos. E para tanto deve-
se nao s6 simplesmente melhorar as condi¢gdes de vida e da reprodugdo social, mas também
reconhecer e respeitar a diversidade social, o direito a diferenc¢a, e juntamente com isso inves-
tir em educacdo, em saude, em gerar empregos, em infraestruturas de abastecimento, comuni-
cacdo e transportes. Para ela este novo-desenvolvimento defende a adogdo de uma estratégia
de "transformagao produtiva com equidade social" que permita compatibilizar um crescimen-
to econdmico sustentavel com uma melhor distribui¢ao de renda.

A sustentabilidade do desenvolvimento, para alguns autores (SACHS, 2002, 2004),
combinada ao paradigma da igualdade e da protecdo social, anuncia uma nova utopia da sus-
tentabilidade, capaz de agregar projetos coletivos. Assim, a no¢ao de “desenvolvimento sus-
tentavel”, desde fins do século XX, vem se constituindo num paradigma aglutinador de proje-
tos criticos ao modelo de crescimento econdmico, associando a ele a defesa do meio-ambiente
e o principio da equidade social, e recolocando o tema da integracdo social pela via da luta
contra a pobreza como condi¢cdo fundamental do novo desenvolvimento sustentado. (Ibid.,
p.200)

Embora tal no¢do de um desenvolvimento mais sustentavel tenha surgido da necessida-
de de rediscussdo de uma nog¢do de desenvolvimento vigente, e invadido “de forma avassala-
dora o cotidiano e a reproducgado das diferentes esferas sociais”, o conceito ainda nao possui
um significado definido, sendo percebido de forma “diferente para diferentes pessoas”
(LIMONAD, 2013b).

O desenvolvimento sustentavel, discutido por autores como Dennison Nash, Silvio Li-
ma Figueiredo e Jeffrey Sachs, Thomas Davis, e Rodolfo Stavenhagem, propde uma quebra
de paradigmas frente aos modelos tradicionais de desenvolvimento social e econémico, e que
poderia surgir através do crescimento da inovagdo em convergéncia com a inclusdo social e a
prote¢dao do meio ambiente. Em tal proposta poderiamos entender que o caminho seria através
de um modelo de desenvolvimento com uma melhor interacdo do homem e do seu meio, ou o
que nas ultimas décadas, segundo Ester Limonad, “passou a integrar e converteu-se em um
fator emblematico de legitimagdo dos discursos e praticas do planejamento urbano e regio-
nal” (LIMONAD, 2013a, p.123).

Entre esta profusdo conceitual, procuramos delimitar uma abordagem de desenvolvi-
mento mais proxima ao seu sujeito e menos ao seu objeto, de forma a buscar um modelo que
possibilite uma maior autonomia destes, ou que, no minimo, os coloque em um patamar mais
ativo no processo.

Um desenvolvimento mais humanizado e onde a qualidade de vida seja representada
ndo apenas pela renda ou recursos que se dispde, mas também em como as pessoas vivem,
denotaria entender que o mero crescimento econdmico nao seja capaz de descrever o processo
de desenvolvimento, em uma visdo contraria as teorias desenvolvimentistas que pregam que
tal processo pode ser representado na énfase estruturalista e econdmica.
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Uma discussao sobre desenvolvimento e o territorio onde estd inserido este processo
deve estar vinculada a analise das demandas socioecondmicas dos sujeitos envolvidos, indivi-
dualizando-se de certa forma a leitura, e possibilitando o fortalecimento da sua autonomizagao
com consequente potencializacdo dos seus territorios, combatendo os efeitos negativos da
globaliza¢ao da mesma forma que atraindo seus efeitos positivos.

Tal modelo tem sido denominado de desenvolvimento local, e que, segundo Emilio Po-
letto, pode ser encontrado em “iniciativas pontuais (e mesmo setoriais) que contém ingredien-
tes de desenvolvimento (isto é, lidam com geragdo de trabalho e renda, ou com substancias
classicas de desenvolvimento urbano e desenvolvimento rural)” (POLETTO, 2009, p.4). Para
o autor novas abordagens de desenvolvimento t€ém sido formuladas e experimentadas, com o
diferencial de serem intervengdes territorializadas e ndo isoladas, gerando matrizes de proje-
tos e agdes continuas, a partir da mobilizagao dos diferentes atores presentes nos territorios.

O territorio, tecido relacional espacializado segundo Rogério Haesbaert (2007), assume
papel relevante em tal processo de desenvolvimento. Nesse sentido, € no plano local que teri-
amos uma margem de manobra frente as estratégias guiadas pelas logicas pré e contra merca-
do, tendo a dindmica institucional local papel significativo na geragdo de novas solucdes para
os problemas que ali se apresenta, e, através da articulagdo das diversas formas de capital en-
contradas em um territorio, possibilitar um processo de desenvolvimento territorial, na linha
proposta por Sérgio Boisier (1999).

Em um processo de integracdo entre cidadao e institui¢des na busca por inovacao técni-
ca, desenvolvimento econdmico e melhoria social, guiado por a¢des de carater econdmico
tanto quanto de beneficio socioambiental, tem-se na formacao dos projetos territoriais e de
sistemas de inovacao territorial (inclusivo e participativo) uma possibilidade de resposta as
necessidades sociais locais ndo satisfeitas.

3. Metodologia

Este documento baseia-se assim na experiéncia deste autor junto a comunidade de Mora-
da Velha, em Santa Brigida (BA), a partir do ano de 2004, que tem sido parte integrante de
um projeto de desenvolvimento territorial denominado Polo da Palha do Licuri, projeto este
formado por outras comunidades produtivas, como o povoado de Aragjo, também em Santa
Brigida, o Assentamento Chuqué, no municipio de Jeremoabo, e do Assentamento Serra da
Chapada, no municipio de Euclides da Cunha. Tais grupos tem na producao artesanal do tran-
¢ado da palha sua principal fonte de renda, e na fibra da palmeira do licuri sua matéria prima-
ria.

No contexto territorial bem caracteristico e peculiar daquela regido, observou-se, através
de uma abordagem metodologia diacronica (passado) e sincronica (presente), o que ocorreu
no periodo de 2000 a 2018, apds sucessivas agdes institucionais, que pudesse nos apresentar
indicadores dos resultados das agdes de desenvolvimento local ali executadas.

Através de um estudo de caso analisou-se as agoes realizadas através das solugoes de de-
senvolvimento econdmico e produtivo adotadas, e que tem como base suas matrizes culturais
e ambientais utilizadas como meio para orientar a produgdo artesanal do trangado do licuri e
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do entalhe em madeira, visando incremento de renda como também a ampliacao da interlocu-
¢do destes com instituigdes publicas, do terceiro setor e de agentes de mercado.

Buscou-se também informacgdes que subsidiasse a analise de evolucdo socioecondmica,
como dados de trabalho e renda, patrimdnio atual e infraestrutura basica, e informagdes sobre
sua atividade laboral, conhecimento adquirido e relagdes construidas, e, apds consolidadas,
confrontadas com dados socioecondmicos oficiais.

Assim, foram levantadas em campo informagdes junto aos integrantes daquela comuni-
dade, através da analise dos documentos existentes no acervo da sede da associagao local,
além de entrevistas espontaneas e observagao participativa. Para tais escutas foi elaborado e
aplicado um questionario proprio, onde os integrantes dos grupos pesquisados foram questio-
nados sobre a sua situacdo econdmica e sobre a infraestrutura existente no local. Este instru-
mento foi aplicado em integrantes da comunidade que trabalham com a atividade produtiva e
que houvesse representantes das diversas geragdes existentes no local.

Como sujeitos desta amostragem propositiva, foi selecionado entre os niicleos familiares
encontrados na regido, o nucleo mais ativo em termos da produgdo artesanal, e composto de
20 grupos familiares. A participacdo nas entrevistas foi voluntéria, e levou em considera¢ao
questdes de disponibilidade de tempo e local considerados adequados aos entrevistados, bem
como sem especificar detalhes pessoais que pudessem expor caracteristicas economicas de
suas realidades.

As informacdes colhidas na etapa de levantamento de campo foram sistematizadas e ana-
lisadas, podendo assim avaliar o processo de transformagdao que ocorre em um territdrio, co-
mo o apresentado, onde sdo percebidos diferentes sujeitos como também relagdes sociais e
institucionais.

4. Resultados

Ao chegar a regido, por volta de 2004, encontrava-se ali um povoado como tantos outros,
moradores de casas com paredes de adobe, sem acesso a infraestrutura bésica de cidadania,
como energia € agua encanada, € onde se percebida certa subserviéncia ao de fora, demons-
trando uma privagdo das liberdades substantivas requerida para o desenvolvimento, segundo
Amartya Sen (2010). Hoje percebem-se mudangas.

Um olhar mais apurado possibilitard um entendimento desta real evolug¢do, bem como
da possibilidade de que nivel de desenvolvimento ali pode-se encontrar frente a tantos anos de
interagdo com agentes externos, tanto no ambito fisico (com as melhorias nas moradias, na
construg¢do de um espago de trabalho e nas aquisi¢des de bens), como no ambito pessoal (com
a formacdo de liderancas, o empoderamento através do conhecimento, e os reconhecimentos
adquiridos). Para entendermos melhor o que ocorreu no decorrer do periodo pesquisado, pre-
cisamos inicialmente observar o contexto socioecondmico no qual esta inserido, através de
indicadores ja consolidados.

Segundo a Superintendéncia de Estudos Economicos e Sociais da Bahia (SEI), no cena-
rio nacional, a Bahia ¢ o estado que obteve os melhores indices do pais na reducao da pobreza
entre 2007 e 2013, com mais de dois milhdes de pessoas deixando de fazer parte do grupo de
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pobres e extremamente pobres. A taxa de extrema pobreza da populacdo baiana caiu de 10%
para 6,5% no periodo e a taxa de pobreza passou de 21,7% para 10,4% . Segundo a pesquisa,
houve um crescimento real de 33,9% na renda média da populagdo baiana, passando de R$
837 para R$ 1.121, no periodo. E o rendimento médio real mensal de todos os trabalhos, se-
gundo nivel geografico, sexo e situagdo censitaria teve um salto, para homens, de R$1.071,60
(2006) para R$1.334,80 (2015) e para mulheres, de R$870,70 (2006) para R$1.080,60
(2015).!

De forma a termos uma base de referéncia, tomaremos aqui tais indices municipais
comparando-os com os nacionais (Brasil), com o estadual (Bahia) e com a capital baiana, Sal-
vador. Por se tratar de um povoado municipal, a comunidade de Morada Velha nao ¢ identifi-
cada individualmente nos indices socioeconOmicos tradicionais, ndo havendo assim como
fazer uma comparacao deste com os demais.

Com uma populagdo hoje estimada em cerca de 15 mil habitantes?, Santa Brigida esta
em 256° lugar em tamanho de populacdo no estado da Bahia. A maior parte desta populagdo
encontra-se na zona rural, distribuida em povoados e fazendas. Em termos de percentual po-
pulacional de pobreza, o municipio de Santa Brigida possui um pouco mais da metade de sua
populacao em estado de pobreza (51,8%) e extrema pobreza (30,3%)°.

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil®, Santa Brigida esta entre os
cinquenta menores IDHM do estado, com indice de 0,546, o que ja nos mostra fazer parte da
sofrida vida sertaneja, ocupando a 5253* posic¢do entre os 5.565 municipios brasileiros, e 375°
lugar na Bahia entre os 417 municipios do estado.

J& o outro indice utilizado para mensurar a qualidade do desenvolvimento da populagdo,
o Indice Gini, foi encontrado dados apenas dos anos 2000 e 2010, e da mesma forma, nao foi
encontrado dados relativos ao povoado. Na comparagao feita com os dados existentes, encon-
tramos uma variacao negativa deste indice no dmbito nacional e estadual, Brasil com queda de
5,88% e Bahia com queda de 5,59%, ja no &mbito municipal, Salvador também apresenta uma
pequena queda (1,83%), ao contrario de Santa Brigida que apresenta uma queda maior que os
demais (11,9%).

Com uma renda per capita de quase um quarto da mesma renda nacional, e quase um
quinto da soteropolitana, a média do cidaddo santabrigidense ‘sobrevive’ com cerca de
R$220,00 mensais, sendo que a populagdo pobre e extremamente pobre sobrevive com uma
média aproximada de um décimo e um quarto deste valor. Esta mesma diferenca se apresenta
com relagdo ao grau de formalizagdo dos maiores de 18 anos, com o baixo indice de opgdes

1 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2013). Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=40 / Resultados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (2015). Disponivel em:
http://www.sei.ba.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2231&Itemid=418

2 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em: <http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/santa-brigida_ba>.
Acessado em 10/6/2018.

3 Fonte: http.//atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta. Acessado em 16/7/2018.

4 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em: <http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/santa-brigida_ba>.
Acessado em 10/6/2018.
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de empregos formais na regiao e cujos rendimentos médios sdo bem abaixo da média estadual
e nacional, chegando a ser um quinto do maior valor.

Com uma realidade predominantemente rural e pobre, podemos perceber assim que se
trata de um contexto municipal com bastantes caréncias sociais e econdmicas, € que afloram
ainda mais quando o comparamos com outros contextos, em especial o estadual. Cabe relem-
brar que estamos na regido semidrida brasileira, e como tal, com peculiaridades naturais que
tendem a potencializar os problemas sociais ali encontrados.

A despeito de existir na regido nichos ecoldgicos que se mantém conservados, propici-
ando a sobrevivéncia de muitas espécies vegetais e animais, algumas das quais endémicas,
que encontraram refigio nesse territoério de drea em bom estado de conservagdo (diferente-
mente de outros ambientes de caatinga), esta regido vem sendo bastante pressionada devido a
baixa economia regional e a inexisténcia de fiscaliza¢do efetiva, com seus recursos naturais
explorados de forma recorrente, sobretudo no seu entorno.

A cobertura vegetal da regido ¢ de predominancia da Caatinga, vegetagao tipica do se-
midrido, j4 muito descrita na literatura como sendo pobre e de pouca importancia bioldgica
embora possua um considerado nimero de espécies endémicas devendo ser consideradas co-
mo um patriménio bioldgico de valor incalculavel. Sendo o unico bioma exclusivamente bra-
sileiro, a vegetacdo da caatinga apresenta um potencial econémico ainda pouco valorizado, e
uma das representagdes desta vegetacao com forte potencial econdmico € a palmeira do Licuri
(Syagrus coronata).

Neste quesito a importancia do licuri merece um capitulo a parte. O fruto da palmeira ¢
recurso indispensavel para a sobrevivéncia da Arara-azul-de-lear, espécie endémica no semia-
rido baiano, considerada criticamente ameacada até 2007, passando para o status de “vulnera-
vel” (VU) na avaliacdo do estado de conservacdo das Aves da Caatinga apds a verificacdo de
que sua populagdo havia alcancado o nimero de 960 individuos. (AMARAL e outros, 2012,

p.7)

Os coquinhos de licuri sdo seu principal alimento e a baixa disponibilidade do fruto po-
de ser fator limitante para o desejado aumento populacional dessas aves. Uma arara chega a
comer 350 coquinhos por dia, dai a preocupacao com a protecdo dos sitios de alimentagdo
(Ibid, p.29).

No contexto pesquisado ha evidéncias da ocorréncia de multiplas fontes de renda, carac-
terizados de plurirendimentos, oriundas da atividade produtiva, seja agricola ou ndo agricola,
como também de recebimentos liquidos de receitas ndo produtivas. Esta caracteristica de di-
versificacdo de portfolio dos meios de vida € uma estratégia de melhoramento e estabilizagao
de sua condi¢ao de vida. (ESCHER e outros, 2014)

Podemos notar também a forte presenca (37%) de rendas oriundas de programas de
transferéncia governamental (Bolsa Familia e Aposentadoria Rural)’, que sdo importantes no
incremento da renda familiar local ja que ¢ uma fonte de renda fixa e mensal, garantindo se-
guranca financeira independente do periodo. Ja a principal fonte de renda, em termos finan-

5 Levantamento feito em campo pelo autor.



Il Sustentare — Seminario de Sustentabilidade da PUC-Campinas
V WIPIS — Workshop Internacional de Pesquisa em Indicadores de Sustentabilidade
17 a 19 de novembro de 2020

ceiros, a produgdo artesanal, no grafico enquadrado como Receitas de Atividades Nao Agro-
pecudria®, tem a caracteristica de ser variavel e dependente, seja da natureza ou do mercado.
Morada Velha nao difere do Nordeste enquanto local de multiplas atividades produtivas e de
geracdo de renda, mas difere-se quando analisamos o peso de cada uma destas.

Das atividades econdmicas encontradas no povoado a mais evidente ¢ a atividade arte-
sanal (41%), conforme podemos observar nas visitas realizadas no local bem como na coleta
de dados sobre as receitas familiares’. Nao ha a presenca de atividades de emprego formal, e
alguns poucos executam atividades profissionais de maneira informal ou inconstante, como
servigos de pedreiro ou professor. Poucos produzem alguma cultura agricola ou de criacdo de
animais para subsisténcia cujo excedente ¢ por vezes comercializado, embora ndo haja uma
produgdo agricola ou pecuaria formalizada, dada as dificuldades de manejo da terra e de dgua
para irrigagdo.

E nesta existéncia de plurirendimentos, podemos perceber a importancia que cada um
destes representa para o cotidiano das familias ali localizadas, como também a estratégia ado-
tada por elas na busca de resolver o problema da sazonalidade de cada tipo de producdo, e
consequentemente receitas oriundas destas. Da mesma forma observamos a importancia que a
produgdo artesanal representa para geragdo de renda.

Por ndo haver um entendimento mais amplo sobre o tema por parte dos integrantes do
nucleo familiar pesquisado, buscamos trazer através dos levantamentos quantitativos indicios
que pudessem sinalizar um processo de desenvolvimento mais humanizado, ou se houve ape-
nas uma ampliagdo de sua capacidade, mas nao de sua liberdade.

Recorreu-se assim a dados sobre a qualidade de vida dos integrantes da comunidade,
tanto em termos de infraestrutura como em acesso aos bens de consumo, acompanhando a
perspectiva do autor que considera um desenvolvimento humano também a acessos aos recur-
sos necessarios para um padrdo de vida adequado (IVO, 2012).

Contextualizando a regido inicialmente, em termos de infraestrutura, no Estado da Ba-
hia, Santa Brigida esta em 389° lugar entre os municipios com dgua encanada e banheiro com
agua encanada, 385° com domicilios com energia elétrica e 90° lugar em coleta de lixo. O
Povoado de Morada Velha se apresenta frente aos dados regionais e nacionais, € com excegao
da coleta de lixo, inexistente na zona rural do municipio, o percentual de ocorréncia de dgua
encanada (para consumo e banheiro) e de energia elétrica € superior a média regional e nacio-
nal®.

Com relagdo aos bens de consumo existentes nas moradias, fortemente citado como re-
sultado fruto das a¢des institucionais na localidade foram encontrados apenas dados no a&mbi-

6 A atividade artesanal estd enquadrada na categoria Receitas de Atividades Nao Agropecuarias, segundo o Censo
Agropecuario.

7 Levantamento feito em campo pelo autor.
8 Fonte: http.//www.atlasbrasil.org.br
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to estadual, e mesmo estes mostram que, fora os bens relacionados a comunicagdo (internet,
celular e telefone fixo), os demais tem ocorréncia maior que o indice estadual’.

Notamos nos nimeros acima apresentados que a realidade no Povoado de Morada Ve-
lha diferencia-se frente aos mesmos nas escalas espaciais maiores. Em termos de acesso aos
servicos publicos basicos hd uma mostra de que na maioria deles a localidade apresenta bons
indices. Da mesma forma o acesso aos bens de consumo se apresenta também com bons indi-
ces além de terem sido salientados pelas falas dos integrantes da comunidade como algo que
concretiza a melhoria da qualidade de vida no local.

Entendendo-se qualidade de vida no “modo de vida como as pessoas vivem (talvez até
mesmo nas escolhas que tem), e ndo apenas nos recursos ou na renda de que elas dispoem”
(SEN, 2010, p.40), pode-se perceber que a inser¢ao da atividade produtiva e da consequente
ampliacao da capacidade individual, a despeito do resultado deste processo ser mais voltado
para o consumo interno, trouxe aos integrantes do Povoado de Morada Velha melhores condi-
¢oes das encontradas quando da chegada dos primeiros moradores.

Temos assim um cenario onde a renda média da localidade (auferida no levantamento
de campo) ¢ de 84% da renda média do Brasil e 302% maior que a renda média municipal',
55% dos integrantes da comunidade tem como sua principal fonte de renda alguma atividade
produtiva, frente a 45% que tem nos programa de transferéncia de renda.

Acrescido a estes numeros que demonstram uma ampliagdo dos recursos existentes, au-
feridos no decorrer do periodo estudado e oriundos também da atividade produtiva ali fortale-
cida, temos nas falas auscultadas uma percep¢do de que a atividade, ali adotada como sua
principal matriz econdmica, independente da caréncia de outras oportunidades e das dificul-
dades sazonais, tem gerado impacto positivo na melhoria da qualidade de vida da populagao
local.

A despeito das melhorias de infraestrutura e de outros componentes da qualidade de vi-
da terem demonstrado bons indices, fruto na sua maioria de externalidades nao diretamente
vinculadas com a produgdo artesanal, mas sim as novas politicas publicas de desenvolvimento
de areas desfavorecidas, como programas de energia, d4gua e educacdo para os moradores de
areas rurais, percebe-se que entre as atividades econdmicas encontradas em Morada Velha, a
producdo artesanal apresenta-se como uma atividade cujo retorno econdémico se comprova
como real e com possibilidade de crescimento, tanto em nimeros relativos como em escalabi-
lidade. E também visivel que, no histérico desta evolugdo econdmica, ha uma tendéncia de
crescimento no decorrer dos anos pesquisados, como poderemos observar nos dados apresen-
tados mais a frente.

9 Fonte: Boletim PNAD / Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia. Disponivel em:
https://www.sei.ba.gov.br/index.php ?option=com_content&view=article &id=1809&Itemid=284 (acessado em: 14/3/2017).

10 Célculos feitos em cima dos dados coletados em campo e cruzados com os do IBGE (Fonte: http://atlasbrasil.org.br)
11 “Bem, a gente ja conseguiu alguns beneficios, né, [...]” (C1, 22/7/2015)
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Através do historico dos rendimentos oriundos desta atividade, pudemos entender que
existe um processo de fortalecimento e de alteracdo na composicdo daquela diversidade de
rendimentos, € que chegou a este nivel de representatividade.

No levantamento de informagdes realizado observamos a evolugdo da receita relativa a
producao artesanal, ou seja, quais as entradas financeiras que ocorreram fruto da venda dos
produtos artesanais em nome da Associacdo dos Artesdos de Santa Brigida, a partir do ano da
sua formalizagdo, e posteriormente organizados e sistematizados de forma a se ter uma me-
Ihor visualizagdo da linha historica. (GRAFICO 1)

Entendemos serem duas fases de evolucdo. A primeira, entre o periodo de 2002 e 2013
(considerando que entre 2000 e 2001 ndo haviam agdes sendo realizadas junto ao grupo pro-
dutivo) quando as institui¢des comecam a realizar agdes de capacitagdes técnicas com vistas
ao fortalecimento de uma fonte de gera¢do de renda e acesso ao mercado, e onde temos uma
pequena evolucdo representada pelos resultados econdmicos auferidos com aquela atividade.
E a segunda, a partir de 2013, quando os resultados econdmicos ganham uma forte curva de
ascensdo, com uma curva de crescimento das receitas oriundas da atividade artesanal que sai
da faixa dos R$15mil/ano para a faixa dos R$90 mil/ano em 4 anos, ou seja, um crescimento
de aproximadamente 500%.

Gréfico 1: Relagdo entre evolugdo de receitas e presenga institucional.

Fonte: Elaborado pelo autor

11



Il Sustentare — Seminario de Sustentabilidade da PUC-Campinas
V WIPIS — Workshop Internacional de Pesquisa em Indicadores de Sustentabilidade
17 a 19 de novembro de 2020

Tal incremento ocorre sem que houvesse a inser¢cao de novos moradores ou formacao de
nucleos produtivos integrados, mas sim com a capacitacao através da multiplicagdo do conhe-
cimento técnico internamente, ou seja, com a integracao na atividade artesanal dos jovens que
ao atingir idade produtiva buscam ali sua sustentagdo economica.

Alem disso, ha também o fator relativo a organizacao produtiva, quando os artesdes in-
serem no seu processo produtivo as orientagdes sobre otimizagdo e gestdo de processo, como
escalabilidade, padronizagdo, organizacdo e ampliagdo de tempo de producdo, controles ad-
ministrativos e financeiros, entre outros conhecimentos que apoiam a melhoria de sua produ-
¢do e fruto das capacitagdes técnicas provenientes das agdes institucionais.

A participacdo do grupo neste mercado institucional, em especial nos eventos de inte-
gracdo entre produtores e representantes de lojas e agentes comerciais, fez com que se abrisse
uma ponte de comunicacdo direta entre as duas pontas. Desta forma, o grupo comecou a ter
contato com os compradores, diminuindo (mas nio excluindo) a participacdo dos agentes ins-
titucionais na intermedia¢do comercial, ¢ abrindo um canal de comunicacdo direta através
desta rede e dos novos canais de promog¢ao implantados (site, material grafico e redes sociais).

O grupo produtivo vai ganhando assim autonomia no seu processo produtivo, desenvol-
vendo novos produtos através tanto da sua evolugdo técnica quanto da interacdo com os agen-
tes institucionais que ali circulam, sendo também convidados para transmitirem o conheci-
mento desenvolvido a outras comunidades, em um processo de multiplicacdo do saber técni-
co.

Para que se possa entender como as agdes destes agentes institucionais interagem com a
questdo econdmica, cruzamos os dados das receitas auferidas no periodo entre 2000 e 2018,
analisados anteriormente, com o histérico da presenga das institui¢des junto a comunidade,
criando assim um overlay entre as duas informagdes.

Em termos de presenga institucional, podemos perceber a existéncia do que aqui deno-
minaremos de categorias de institucionalidade: as instituigdes publicas, privadas ou mistas
cujo papel no desenvolvimento social e economico se reflete nas agdes de capacitacao técnica
(produtiva ou de gestdo) que promovam a gerag¢do de renda; as organizagdes governamentais
ou do terceiro setor que atuam na preservagao do meio ambiente, forte componente das dina-
micas locais; as organizagdes do terceiro setor que, através de suas visoes de desenvolvimento
social, atuam junto com as organizagdes sociais locais na geracao de solucdes especificas.

A presenca desta diversidade de intengdes e interesses cria uma dindmica de conflitos,
citada por Cantelmo (2015), ou seja, um jogo de tensdes institucionais no qual a comunidade
local encontra-se no meio, sendo absorvida pelos diversos objetivos apresentados em cada
inicio de interagao.

Percebemos também que tal tendéncia de resolugdo de conflitos ocorre de forma orgéni-
ca e sem um prévio planejamento, como também ocorre oriundo de alinhamento técnico das
equipes que atuam em campo, o que demonstra o papel do técnico de campo no delineamento
das ag¢des e dos resultados.

12
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5. Conclusoes

Os principais indicadores utilizados para avalia¢do regional de desenvolvimento sinali-
zam que a regido pesquisada esta entre as mais carentes no Brasil, com indices extremamente
baixos. Mas a despeito deste retrato de caréncias e necessidades, encontramos nesta comuni-
dade certa qualidade de vida, representada tanto pela estrutura onde seus integrantes vivem
como de acesso ¢ circulagdo com outras realidades.

Tal realidade ¢ possibilitada através de uma atividade que tem sido continuada por gera-
¢Oes e que possui uma forte relagdo emotiva, o artesanato tradicional do entalhe de madeira e
do trancado da palha do licurizeiro, que representa a principal atividade produtiva e uma das
principais fontes de geracdo de renda local. Através dela pudemos perceber uma evolucao
econdmica no decorrer do periodo pesquisado, sendo acentuada nos ultimos sete anos do re-
corte historico proposto.

O resultado extraido das falas daqueles individuos aponta que eles querem viver com
dignidade utilizando o que o local os possibilita. Da mesma forma querem também ter acesso
ao que a globalizagdo oferta, almejando o conhecimento e o novo, anseiam por uma riqueza,
ndo so a econdmica, mas a da vida, seja através de uma busca espiritual ou pela atividade pro-
dutiva.

Este estudo trata de uma comunidade produtora de uma técnica de artesanato tradicional
situada no semidrido nordestino e com fortes raizes culturais no sertdo arcaico, onde possi-
velmente desenhariamos um cenario (com certo pré-conceito) de um espago vivido com baixa
qualidade, tanto de vida como de resultados do seu saber.

Mas mesmo as comunidades situadas nos longinquos do Brasil ja possuem alguma rela-
¢do com os avan¢os da modernidade, tanto em termos de seus aspectos positivos como nega-
tivos.

A aproximacdo com representantes desta modernidade tem possibilitado a criagdo de
novas dindmicas de vida nas comunidades. Estes agentes de mudanca, representantes de uma
institucionalidade que busca levar sonhos de mudanga através de seus discursos e estratégias
desenvolvimentistas, tem cada vez mais forte papel mudanga da qualidade de vida das pessoas
que ali vivem.

Aquela técnica produtiva trouxe a possibilidade de gera¢do de renda, sendo assim um
capital adquirido. Seja entre os moradores da propria comunidade ou pelos encontros e provo-
cagoes feitas pelas instituicdes ali presentes, os artesdes tem participado de diversas a¢des de
multiplicagdo e aprimoramento do saber. Em uma rede de troca de saberes, o conhecimento
produtivo tem sido passado ndo s6 pelas geragdes, em um processo de manuten¢do das mani-
festagdes culturais locais, mas para outras comunidades, fronteiri¢as ou nao.

A traducdo empirica do resultado destes projetos de desenvolvimento pode ser expressa
através de materialidades construidas e objetos das intengdes nele contidas, mas também de
aspectos subjetivos de dificil definicdo e materializagdo, e esta dificuldade em parametrizar
resultados subjetivos gera uma problematica da mensuragado real dos impactos de processos de
transformagcdo social. Indices ja institucionalizados se mostraram inadequados para retratar o
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que ali existia, dada a sua amostragem mais ampla, ndo sendo possivel uma diferenciacao da
diversidade local existente.

Ao observar a evolucao econdmica presente em um estudo longitudinal das receitas ob-
tidas com a producao artesanal, e comparadas com outras atividades econdmicas passiveis de
uma representacao historica, percebemos que houve um impacto positivo naquela comunida-

de.

Os diversos (em quantidade e em categoria) aspectos subjetivos presentes neste proces-
so de evolugdo socioecondmica, como a preservagao ambiental, o fortalecimento da identida-
de cultural regional, a producdo de uma rede de trocas e as articulagdes institucionais conquis-
tadas, fortalecem tal percepcao.

Entendemos que ali se apresenta o resultado de um processo de desenvolvimento local,
que se inicia em um movimento vertical de relagdes de poder e € convertido em um movimen-
to horizontal de trocas com apropriacdo (ou poderiamos dizer em um empoderamento) de
conhecimento, construindo um territério fortalecido pelas relagdes econdmicas baseadas nos
saberes e potencialidades locais, em especial pelas representacdes da cultura regional que
permeia a vida cotidiana e que se mantém ativa nas dinamicas sociais € econdmicas.

Percebemos também a implantagdo de uma ambiéncia que permite a possibilidade em-
preendedora local, ndo no sentido capitalista da palavra onde o negocio sobrepde a sociedade,
mas no sentido de se ter liberdade de agir utilizando-se de suas capacidades, ampliadas em um
processo de desenvolvimento endogeno, que se utiliza das potencialidades locais, sejam soci-
ais e/ou culturais (imateriais), sejam econdmicas e produtivas (materiais), € concorrendo com
a loégica desenvolvimentista hegemonica e exdgena.

A ampliacdo da participagdao dos sujeitos neste processo amplia também suas capacida-
des, podendo fazé-los autores de suas historias, fortalecendo-os enquanto co-agentes na defi-
nicdo de critérios e na tomada de decisdo, quando ndo agentes indutores de processo, saindo
do movimento vertical, top down e botton up, para um movimento horizontal, side by side.

Sabemos que em um processo de empoderamento local por meio de suas manifestagdes
culturais existem demandas que ndo serdo atendidas sem a ampliacdo de suas outras liberda-
des substantivas, mas ¢ um primeiro degrau (ou mesmo mais de um) que se alcanga. Devemos
assim fortalecer, através de sua visualizacao e incentivo, o chao de terra batida desta escada
para o seu desenvolvimento.
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