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Resumo

O novo marco regulatério brasileiro objetiva a consolidacdo dos modelos de negocios da
“Economia da Floresta em Pé”, com a consequente estruturacdo da capacidade produtiva de
comunidades tradicionais e do aperfeicoamento das politicas de valorizacdo e conservagdo do
patrim6nio genético e do conhecimento tradicional associado. O acesso e 0 uso de matérias-
primas de fontes renovaveis sdo destacados como elementos estratégicos identificados pela
industria quimica brasileira para assegurar o crescimento do setor e atender as demandas da
sociedade por produtos que ndo apenas tragam beneficios para a qualidade de vida das pessoas,
mas que também respeitem o meio ambiente. O objetivo deste estudo foi identificar os desafios
e as oportunidades para a efetiva contribuicdo da indistria quimica na pesquisa € no
desenvolvimento tecnoldgico a partir dos recursos da biodiversidade brasileira. Os resultados
evidenciam que os conhecidos problemas estruturais da inddstria quimica brasileira se impdem
como desafios a serem superados para o desenvolvimento de suas potencialidades e para a
captura de oportunidades na bioeconomia.
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1. Introducgéo

As discussdes a respeito dos grandes desafios da humanidade frente a busca de solugdes
para os problemas relacionados as mudancas climaticas, & melhoria das condi¢des de saude e a
seguranca energética tém assumido cada vez mais destaque nos meios académico e empresarial.
Apesar da complexidade destes desafios e da enorme incerteza sobre como trata-los, a viséo
amplamente aceita na atualidade é que a transicdo da economia dos recursos fosseis para a
bioeconomia é um elemento importante para a solu¢do dos principais problemas ambientais
(BUGGE; HANSEN; KLITKOU, 2016).

Silva, Pereira e Martins (2018) destacam que os estudos do matematico e economista
romeno Nicholas Georgescu-Roegen sobre a criacdo de uma economia centrada na ecologia
seriam 0s precursores dos conceitos atuais sobre bioeconomia, principalmente, por sua énfase
na criacdo de valor das atividades resultantes da inovacdo e uso sustentavel dos recursos
renovaveis.

A bioeconomia engloba a producdo de recursos bioldgicos renovaveis e a conversao
destes recursos e fluxos de residuos em produtos de valor agregado, como alimentos, ragdes,
produtos de base bioldgica e bioenergia, com elevado potencial para a inovacdo em setores
dentre os quais a agricultura, silvicultura, pesca, alimentos, producdo de celulose e papel, bem
como partes das industrias quimica, de biotecnologia e de energia. A bioeconomia se apoia no
uso de uma ampla gama de ciéncias, tecnologias habilitadoras e industriais, juntamente com o
conhecimento local e tacito (EU, 2012). Desta maneira, segundo Bugge, Hansen e Klitkou
(2016, p. 9), as politicas publicas de fomento a bioeconomia abrangem trés dimensdes chaves:
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1. Abio-technology vision enfatiza a importancia da pesquisa de novas biotecnologias,
assim como a sua utilizacdo e comercializacdo em diversos setores;

2. A bio-resource vision enfoca o papel da pesquisa e desenvolvimento e conversdo
das mateérias-primas biologicas em setores como agricultura, marinha, silvicultura e
bioenergia, bem como no estabelecimento de novas cadeias de valor;

3. A bio-ecology vision destaca a importancia dos processos ecologicos na
racionalizacdo do uso de energia e nutrientes, na promogdo da biodiversidade, na
busca de alternativas as monoculturas e degradacédo do solo.

No entanto, a percep¢do dominante é que as dimensfes N° 2 e 3 citadas acima tém
avancado de forma morosa nos paises centrais. De acordo com Devaney e lles (2019), um dos
fatores que justificam a baixa relevancia da bioeconomia nos Estados Unidos ¢é a dependéncia
do desenvolvimento em investimentos em combustiveis fdsseis e biocombustiveis em
detrimento aos outros produtos de fontes renovaveis. Com a oferta de derivados béasicos a
precos mais competitivos em decorréncia da exploracdo do gas de xisto, a inddstria quimica
americana anunciou, em 2013, uma carteira de investimentos em expansdes e novas unidades
da ordem de US$ 71,7 bilhGes e, consequentemente, um aumento de US$ 66,8 bilhGes no
faturamento baseado na petroquimica ate 2020 (ACC, 2013).

Segundo Mertens et al. (2019), as principais barreiras encontradas para o
desenvolvimento de cadeias de valores em sistemas bioecondmicos fundamentam-se na falta
de vis&o e objetivos comuns, na necessidade de envolvimento de todas as partes interessadas,
na coordenacdo e confianga e na disponibilidade de financiamento. A falta de visdo e objetivos
comuns reside na necessidade de constancia de proposito no desenvolvimento da cadeia de
valor, de ajustes de percepcbes quanto aos desafios técnico-econdémicos e de expectativas
guanto aos resultados. O envolvimento de todas as partes interessadas, que manifestam interesse
limitado e pouco dispostas a acdo ou a investir seus proprios recursos, principalmente, no
ambito da pesquisa para definicdo da cadeia de valor. As politicas publicas sdo elementos
fundamentais como indutoras da colaboracdo entre os atores, mas observa-se a auséncia da
perspectiva de cadeia de valor por parte dos formuladores de politicas pablicas. Em relagéo a
coordenacao e confiancga, a aversdo ao risco € um componente importante para o investimento
em novas cadeias de valores. Ha a necessidade de coordenagdo para se evitar a dispersao dos
meios e dos conhecimentos. A falta de incentivos financeiros e a complexidade estrutural se
apresentam como causas para o baixo interesse. Por fim, o0 ndo envolvimento dos formuladores
de politicas publicas no fomento de pesquisas que possam tornar 0s projetos de cadeias de
valores mais atraentes contribuem para o baixo interesse dos agentes financeiros e,
consequentemente, a auséncia de fontes de financiamento que cubram todos os elos da cadeia
de valor (MERTENS et al., 2019).

Essas discussdes a respeito dos entraves para o fortalecimento dos sistemas
bioecondmicos sdo extremamente relevantes para o Brasil. Diversos relatorios oficiais apontam
a bioeconomia como uma janela de oportunidade para o pais, em razdo da sua exuberante
diversidade bioldgica. O Brasil é reconhecidamente o pais com a maior diversidade de espécies
no mundo, distribuidas entre os seis biomas terrestres (Amazonia, Caatinga, Cerrado, Mata
Atlantica, Pampa e Pantanal) e o0s ecossistemas marinhos, sendo que estes biomas e
ecossistemas abrigam mais de 20% do total de espécies do planetat. De acordo com essa Vviséo,
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0 uso racional e equilibrado da biodiversidade e dos servicos ambientais sdo vantagens
competitivas para o desenvolvimento de produtos e tecnologias de maior valor agregado em
diversos setores industriais, para a criagdo de emprego e renda de qualidade e para a preservagéo
dos ecossistemas. Por sua vez, a materializacdo desse cendario virtuoso exigira novos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em diversos segmentos econdmicos
chaves, em particular na inddstria quimica nacional (WONGTSCHOWSKI, 2011).

Produtos quimicos sdo essenciais para o atendimento as necessidades humanas basicas,
para promocdao da qualidade de vida, do bem-estar e para a manutencdo do estilo de vida e,
como consequéncia, é crescente a demanda por esses produtos (GALEMBECK et al., 2007).
Ao mesmo tempo, reconhece-se que a industria quimica brasileira possui tecnologia, escala e
capilaridade para agregar valor aos produtos da biodiversidade (WONGTSCHOWSKI, 2011).
Contudo, a despeito desse reconhecimento prévio, uma questdo de pesquisa relevante
permanece pouco explorada: qual é a situacdo atual dos esforgos de P&D da industria quimica
voltados para o desenvolvimento de novos produtos derivados de fontes renovaveis ou do
aproveitamento dos recursos da biomassa?

O objetivo central deste artigo consiste em sanar essa lacuna de pesquisa. Para tanto, os
autores fizeram um levantamento dos registros feitos no Sistema Nacional de Gestdo do
Patrimdnio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (Sisgen?) até junho de 2020. O
restante deste trabalho esta organizado como segue: a Secdo 2 aborda a biodiversidade
brasileira, destacando a regulamentacéo nacional de acesso ao patrimoénio genético, assim como
0 potencial econémico desses recursos de natureza bioldgica. Essa mesma se¢do também
apresenta alguns dados gerais sobre o setor quimico. A Secdo 3 descreve os procedimentos
metodoldgicos utilizados para acessar 0s registros existentes na plataforma Sisgen. Na Se¢éo
4, esses registros sao discutidos a luz de alguns relatérios setoriais que abordam as lacunas e
entraves para a expansao dos investimentos em P&D da indUstria quimica nacional. Finalmente,
a Sec¢do 5 conclui o estudo.

2. Fundamentacao teorica
2.1 Aspectos regulatorios da gestdo da biodiversidade no Brasil

A diversidade biol6gica ndo é um conceito que se limita as questdes da natureza. E
também resultado de uma construcdo cultural e social. O conhecimento das espécies, a
domesticacdo, a adaptacdo, 0 melhoramento, o uso do conhecimento tradicional por meio da
observacao e da experimentagdo popular acumulados e transmitidos ao longo de geracgdes na
forma de conhecimento tradicional faz parte da formacéo cultural dos povos (DIEGUES et al.,
2000).

O tratado da Organizacdo das Nagbes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica, também
conhecido por Convencao sobre a Diversidade Biologica ou simplesmente CDB, € um dos mais
importantes instrumentos internacionais para estruturacdo de politicas publicas no ambito do
meio ambiente. O quadro geral sobre acesso aos recursos genéticos e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios resultantes da utilizacdo dos recursos genéticos, um dos trés objetivos
da CDB, foi materializado no Protocolo de Nagoia, adotado em outubro de 2010.

2 A Secdo 3 apresenta informacdes adicionais sobre o Sisgen.
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Muito antes do Protocolo de Nagoia, o Brasil instituiu em 2001, por meio da Medida
Provisdria (MP) 2.186-16/01, as regras para 0 acesso e a remessa de componentes do patriménio
genético e 0 acesso a conhecimento tradicional associado, bem como a criagdo do seu 6rgao
gestor — 0 Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético (CGen) no ambito do Ministério do
Meio Ambiente. O principal objetivo da MP 2.186-16/01 era impedir biopirataria por meio da
coleta ilegal de produtos da diversidade brasileira e pelo uso sub-repticio do conhecimento
acumulado ao longo de geracdes pelas comunidades tradicionais (BARRETO, 2012).

Em termos praticos, a MP 2.186-16/01 estipulou mecanismos de autorizagdo prévia ao
acesso de carater comprobatorio, sendo o beneficiario da reparticdo de beneficios o proprietéario
da terra onde foi coletado o patrimdnio genético ou o provedor do conhecimento tradicional,
uma regularizacdo estabelecida em norma infralegal sem iseng¢do de multa. Contudo, a longa
espera na concessdo dos registros, autuacdes foram as principais consequéncias das varias
falhas e omissdes dessa medida proviséria (BARRETO, 2012).

Com o intuito de fomentar a inovacdo, fortalecer a capacidade produtiva de povos e
comunidades tradicionais por meio da consolidagdo de modelos de negdcios da “Economia da
Floresta em Pé” como um dos instrumentos da politica de conservacdo e implementar um
sistema efetivo de acesso e reparti¢éo de beneficios, o Ministério do Meio Ambiente coordenou
uma ampla revisdo da MP 2.186-16/01 que resultou na publicacdo da Lei 13.123/2015 e do
Decreto 8.772/2016 que a regulamenta. Esses diplomas legais regem o atual processo sobre o
acesso ao patriménio genético, sobre a protecdo e o0 acesso ao conhecimento tradicional
associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservacdo e uso sustentivel da
biodiversidade.

Para que 0 novo marco regulatério brasileiro alcance seu objetivo de promover o uso
sustentavel dos recursos genéticos da biodiversidade e estimular o interesse do setor produtivo
para a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico a partir da biodiversidade e do conhecimento
tradicional associado, 0 CGen mantem e operacionaliza o Sisgen - Sistema Nacional de Gestédo
do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado. Esse sistema foi idealizado
para substituir os procedimentos a partir da MP 2.186-16/01 e dar celeridade ao sistema que era
marcado por sua baixa eficiéncia e seu alto custo (CNI, 2017).

A expectativa € que esses instrumentos legais passem por modificacbes nos anos
vindouros uma vez que, recentemente, 0 Congresso Brasileiro por meio do Decreto Legislativo
136/2020 aprovou o texto do Protocolo de Nagoia sobre o Acesso a Recursos Genéticos e
Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizacdo a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgicaz.

O protocolo de Nagoia define pardmetros gerais sobre os principais temas relacionados a
biodiversidade. A sua redacao foi flexivel o bastante para permitir que os Estados desenvolvam
seus proprios mecanismos para cumprimento das obrigagdes estabelecidas no documento. 1sso
implica que, apos a sua ratificacdo, havera um longo caminho a ser percorrido até a sua efetiva
operacionalizacdo. De qualquer maneira, haverd impactos para a inddstria nacional, pois o
Brasil passara a reconhecer e respeitar legislacdes estrangeiras aplicaveis ao tema que terdo, em
graus variaveis a depender do setor, impactos sobre produtos importados oriundos de recursos
genéticos e/ou conhecimento tradicional associado dos paises exportadores.

3 Para a efetiva ratificacdo do Protocolo de Nagoia ainda é necessério a promulgagdo de um Decreto Presidencial e a sua
submisséo aos ritos formais da Organizacéo das Nagdes Unidas.
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As dificuldades futuras para a bioeconomia sdo imensas, 0 que ficou evidenciado com o
Decreto 10.239/2020. O ato normativo estabeleceu que o Conselho Nacional da Amazonia
Legal passa a ser subordinado e presidido pela Vice-Presidéncia da Republica e, como érgéo
colegiado, tem como atribuices coordenar e acompanhar a implementacdo das politicas
publicas relacionadas a Amazénia Legal. As aces imediatas do Conselho Nacional da
Amazonia Legal estdo concentradas na prevencao e combate ao desmatamento e queimadas, ao
controle da expansdo da pandemia da Covid-19 na Amazodnia Legal, e a captura de recursos por
meio da reativacdo do Fundo Amazénia e Financiamento Internacional. Contudo, ndo ha
referéncia explicita a bioeconomia. Em entrevista recente, ao ser questionado sobre essa lacuna,
0 Vice-Presidente da Republica e presidente do Conselho da Amazénia Legal, General
Hamilton Mourédo, manifestou a sua percepg¢éo sobre a bioeconomia da Amazonia:

A Amazdnia, por suas caracteristicas, no é um lugar de producfo em escala. E local
de producéo sustentavel, usando a riqueza da biodiversidade existente. Temos que
mapear cadeias de valor, melhorar a infraestrutura logistica sustentavel - o
aproveitamento das hidrovias, construcdo de pequenos portos para escoar producao -
e, Obvio, atrair a atengéo do investimento privado.*

Outro instrumento legal importante neste mesmo ambito é o Programa de Cadeias
Produtivas da Bioeconomia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacbes (MCT]I), visando
fomentar a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo, para promogao e
agregacao do valor em cadeias produtivas da biodiversidade brasileira, considerando a sua
sustentabilidade e a melhoria da qualidade de vida das populag¢des que dependem dessas cadeias
produtivas. Os resultados esperados sdo a valorizacdo das cadeias produtivas, o0
desenvolvimento de novos produtos, insumos e materiais a partir dessas cadeias para contribuir
com o desenvolvimento sustentavel de populacGes em todos os biomas brasileiros. Este
programa também possibilita a inclusdo de cadeias produtivas de culturas ndo originarias da
biodiversidade brasileira, desde que apresentem importancia socioeconémica e justifiguem o
uso de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo (BRASIL, 2020).

2.2. Potencial econdmico da biodiversidade brasileira

A atividade extrativista no Brasil em 2018, conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), representou R$ 4,3 bilhGes, sendo cerca de R$ 1,6 bilhdo (37%)
oriundos da producdo florestal ndo madeireira de florestas naturais publicas e privadas (IBGE,
2020). Segundo dados do Cadastro Nacional de Florestas Publicas de 2018, as florestas publicas
se dividem entre as diversas categorias conforme sua destinacéo, sendo que as terras indigenas
representam 37,2% e as unidades de conservacdo 26,7%. Em distribuicdo geografica, a regido
Norte representa 45% da producdo florestal ndo madeireira, seguida pelo Sul com 29%,
Nordeste com 24% e Sudeste e Centro-Oeste, ambos com 1% (MAPA, 2019).

No &mbito da agricultura, o relatério Sustainable Consumption for Biodiversity and
Ecosystem Services publicado em setembro de 2019 pela Federal Agency for Nature
Conservation (BfN) da Alemanha aponta que culturas de sementes de oleaginosas para
alimentacédo de rebanhos, portanto, ligadas ao consumo de carne, sdo as principais mercadorias

4 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-08/plano-de-bhioeconomia-para-amazonia-sera-de-longo-prazo-diz-
mourao
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agricolas importadas pela Alemanha (KLIEM et al., 2019). O cultivo dessas culturas estd
associado com mudanca de uso do solo em larga escala e os impactos sobre a biodiversidade
local, principalmente nos tropicos. Outra preocupacdo manifestada neste relatdrio € a perda de
biodiversidade pelo cultivo em larga escala de biomassa para geracdo de energia (KLIEM et
al., 2019).

Os Estados Unidos e o Brasil sdo responsaveis por 80% das importacdes de soja
realizadas pela Alemanha, ficando o Brasil com 41% desse total. O Brasil aumentou o cultivo
de soja em 2,4 vezes desde 0 ano 2000, com uma area cultivada de 34,7 milhdes de hectares em
2018, com impactos negativos significativos para o uso do solo, perda de biodiversidade e baixo
aproveitamento de servicos ambientais (KLIEM et al., 2019). Dados da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) sobre o cultivo de soja para a safra 2019/20 indicam uma
area plantada de 36,95 milhdes de hectares e producédo de 124,845 milhGes de toneladas®.

No tocante as demais potencialidades econémicas da biodiversidade brasileira, o estudo
coordenado pelo Instituto Escolhas sobre a economia para a Amazonia e a Zona Franca de
Manaus mapeou quatro eixos de oportunidades: bioeconomia, polo da economia da
transformacéo digital, ecoturismo e piscicultura, com potencial de investimentos publicos e
privados da ordem de R$ 7,15 bilhes em dez anos e a criagdo de 218 mil postos de trabalho.
Para a bioeconomia da Amazonia, alimentos, bebidas e cosméticos seriam as atividades com
maior potencial para o curto prazo (ESCOLHAS, 2019).

As estimativas, em 2016, das vendas domésticas associadas a bioeconomia brasileira
foram de US$ 285,9 bilhdes. Somam-se a esse valor US$ 40,2 bilhdes de atividades econdmicas
estrangeiras relacionadas a biodiversidade local, totalizando US$ 326,1 bilhdes. A contribuicdo
da fabricacgdo de produtos quimicos representa 2% desse total (SILVA; PEREIRA; MARTINS,
2018). Contudo, o proprio estudo aponta como limitacdo a dificuldade de segregacdo dos
biocombustiveis dos produtos quimicos, em funcdo da harmoniza¢do com os critérios de
classificacdo da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

2.3. A induastria quimica brasileira

Os dados estatisticos da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) atualizados até julho
de 2020 indicam que a participacdo da industria brasileira no Produto Interno Bruto (PIB) é de
20,9% e especificamente a industria de transformacéo corresponde a 11%. Na serie historica
elaborada pela CNI desde 1947, a participacdo da industria brasileira no PIB teve seu auge em
1985 com 48%, com forte decréscimo no inicio dos anos 90 e reducdes graduais nos anos
seguintes até os atuais 20,9%. Com a industria de transformacéo ndo foi diferente, seu auge
também foi em 1985, respondendo por 35,9% do PIB e, acompanhando o perfil geral até os
atuais 11%. Importante destacar que a inddstria de transformagdo responde por 14,5% do
emprego formal, 67,6% do investimento empresarial em P&D e 24,9% da arrecadacdo de
tributos federais (CNI, 2020).

A industria quimica brasileira, com 8,8%, é o terceiro maior setor em contribuigéo para o
PIB da industria de transformacdo. A industria quimica também responde por 2,9% do emprego
formal, 13,4% do investimento empresarial em P&D e 7,9% da arrecadacéo de tributos federais
nos dados da industria de transformacéo (CNI, 2020).

5 Soja em nimeros (safra 2019/20): https://www.embrapa.br/soja/cultivos/sojal/dados-economicos
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A Tabela 1 destaca o faturamento da indUstria quimica brasileira para diversos segmentos.
Observa-se que em 2019 a industria quimica obteve um faturamento liquido estimado de US$
118,7 bilhdes. O faturamento liquido das atividades relacionadas a produtos quimicos
industriais, os quais sdo objeto do presente estudo, atingiu em 2019 o valor estimado de US$
55,5 bilhdes (ABIQUIM, 2019). Segundo o relatério Facts & Figures 2020 do European
Chemical Industry Council - CEFIC, o Brasil esta na nona posicdo no ranking das industrias
quimicas mundiais. Este mesmo relatorio indica vendas globais de produtos quimicos em 2018
na ordem de 3,347 trilhdes de euros (CEFIC, 2020).

Tabela 1. Faturamento liquido da indUstria quimica brasileira (em US$ bilhdes)

Segmento 2017 2018 2019

uUss$ % USs$ % Us$ %
Produtos quimicos de uso industrial 58,1 48,5 65,2 51,0 55,5 46,8
Produtos farmacéuticos 16,9 14,1 17,4 13,6 17,2 14,5
Higiene pessoal, perfumaria e cosméticos 12,4 10,4 11,2 8,8 10,9 9,2
Adubos e fertilizantes 9,1 7,6 10,2 8,0 10,6 8,9
Defensivos Agricolas 8,8 7,3 9,9 7,8 11,8 9,9
Produtos de limpeza e afins 7,6 6,4 7,3 5,7 6,1 51
Tintas, esmaltes e vernizes 3,9 3,3 3,8 2,8 3,7 3,1
Outros 2,0 1,7 2,1 1,7 2,1 1,8
Fibras artificiais e sintéticas 0,8 0,7 0,8 0,6 0,8 0,7
TOTAL 119,6 127,9 118,7

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados da Abiquim de 2019.

3. Metodologia

A base de dados escolhida para esse estudo foi o Sisgen, plataforma disponibilizada aos
pesquisadores brasileiros em novembro de 2017. Por determinacdo legal, todos os usuarios que
tiveram acesso ao patrimonio genético brasileiro e realizaram atividades de pesquisa
preconizadas pela antiga Medida Provisoria 2.186-16/01 e/ou pela Lei 13.123/2015 tiveram até
novembro de 2018 para registrar tais atividades no Sisgen. Ademais, coube ao proprio CGen
cadastrar no Sisgen as autorizacdes a tais pesquisas que foram concedidas sob vigéncia da
Medida Provisoria 2.186-16/01.

Especificamente para este trabalho foram utilizados os dados de atividades de acesso
publicos disponiveis em 23/06/2020 no link
https://sisgen.gov.br/paginas/pubpesgatividade.aspx, 0s quais totalizaram 54.463 registros.
Este link é uma pagina de consulta a base de dados, contudo, apresenta limitado niumero de
informac0es, a saber: nimero do cadastro, usuério, objeto do acesso e titulo do projeto. A data
de entrada de cada cadastro ou a que periodo se referem estes 54.463 cadastros ndo sdo dados
disponiveis. Os registros foram manualmente extraidos para uma planilha eletrénica e, para
possibilitar a estratificacdo dos dados, a cada um foi atribuida uma atividade, particularmente
definida para este trabalho, a partir da identidade do usuario.

Com o intuito de aprofundar as interpretagdes a respeito dos dados extraidos do Sisgen,
0 presente estudo também realizou uma pesquisa documental, que se baseou em relatorios
publicos disponibilizados por entidades setoriais, 0rgdos governamentais, instituicdes de
pesquisa e empresas de consultoria. O Quadro 1 apresenta os relatdrios priorizados para leitura.
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Quadro 1 — Relatdrios priorizados para leitura a partir da pesquisa documental

Autor Titulo Ano
ABIQUIM Pacto Nacional da Indistria Quimica 2010
ACC 2019 Guide to the Business of Chemistry 2019
ACC Shale Gas, Competitiveness, and New US Chemical Industry | 2013

Investment: An Analysis Based on Announced Projects

BAIN; GAS ENERGY Estudo do potencial de diversificacdo da indUstria quimica brasileira 2014
CEFIC 2020 Facts and figures of the European chemical industry 2020
CNI Impactos econdmicos da competitividade do gas natural 2019
CNI Acesso e Reparticdo de Beneficios no Cenario Mundial 2017
DELOITTE Um outro futuro é possivel - Perspectivas para 0 setor quimico no Brasil. | 2018
ESCOLHAS Uma nova economia para 0 Amazonas 2019
SILVA, M.; PEREIRA, | Bioeconomia brasileira em nimeros 2018
F.; MARTINS, J.

Fonte: Autores

4. Resultados
4.1. Acessos cadastrados no Sisgen

Com base nos dados publicos divulgados pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA)
sobre os cadastros e regularizagdes disponiveis em 23/06/2020, dos 54.463 cadastros de acesso
ao patrimoénio genético e/ou ao conhecimento tradicional associado, pode-se verificar que 97%
foram realizados por instituicdes de ensino e pesquisa (publicas e privadas) e 3% pelo setor
produtivo. O estudo bibliométrico encomendado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) a Clarivate Analytics é consistente com esse valor
encontrado. Do total de 250.000 publicacdes de pesquisas cientificas analisadas no periodo de
2011 a 2016, apenas 1% tinha coautores da industria, com destaque para a Petrobras e empresas
do setor farmacéutico (CROSS; THOMSON; SINCLAIR, 2017).

A Tabela 2 representa a estratificagcdo dos cadastros do Sisgen por atividade do setor
produtivo, considerando um total de 1.614 registros atribuidos ao segmento industrial. A partir
da Tabela 2 é possivel observar que do total de 54.463 cadastros no periodo, a contribuicdo da
industria quimica e petréleo foi de aproximadamente 0,15%.

Tabela 2. Estratificacdo dos cadastros no Sisgen por atividade do setor produtivo

Atividade NUamero de cadastros %
Quimica fina e biotecnologia 622 38,5
Cosmeéticos 548 34,0
Agronegécio 294 18,2
Quimica e Petréleo 84 5,2
Farmacéutica e veterinaria 66 4,1
TOTAL 1.614

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Sisgen extraidos em 23.06.2020

Os dados publicos extraidos da plataforma Sisgen sugerem que a indudstria quimica nédo
tem ocupado um papel de destaque nas atividades de P&D que resultaram em acessos ao
patriménio genético brasileiro ou ao conhecimento tradicional de comunidades locais ou
tradicionais. Essa constatacao suscita preocupacdes quanto ao desenvolvimento futuro de novas
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fontes renovaveis e de novos insumos provenientes da biodiversidade brasileira. Ademais, tais
inquietacBes vem a somar a outros questionamentos feitos no passado, 0s quais apontam o baixo
volume de investimentos em P&D como uma das causas do déficit comercial do setor quimico.

Em 2013, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
patrocinou o estudo conduzido pelo consércio Bain & Company/Gas Energy intitulado “Estudo
do Potencial de Diversificacdo da Industria Quimica Brasileira” (BAIN; GAS ENERGY, 2014).
Este estudo abrangeu 57% das importacdes e exportacdes da inddstria quimica brasileira em
2012, subdividida em 66 segmentos distintos, previamente classificados como de foco primario,
secundario ou terciario. O estudo objetivou, entdo, os 21 segmentos de foco primario, que
contribuiram em 8,9 bilhdes de ddlares para déficit comercial em 2012, representando 72% do
déficit correspondente aos segmentos do escopo do estudo. Os produtos desses segmentos, além
de valor agregado médio superior em relagcdo aos demais, encontram-se em um cenario de
aumento de importacdes mais acentuado. Entre 2008 e 2012, as importacOes desses segmentos
cresceram em media 10% ao ano. No presente estudo, dada a sua transversalidade, as
oportunidades para produtos quimicos renovaveis foram analisadas para todos 0s segmentos.

A balanca comercial de produtos quimicos apresentou em 2019 um déficit de US$ 32,1
bilhGes, com US$ 45,2 bilhdes em importacdes e US$ 13,1 bilhGes em exportacdes,
representando um crescimento de 8,4% em relacdo ao ano anterior (ABIQUIM, 2019).

Em face das preocupagdes ambientais e econémicas expostas acima, a proxima secao
discutira os principais entraves para a expansdo dos investimentos em P&D da industria
quimica que foram identificados pelos principais relatorios dedicados ao setor.

4.2. Cenario e perspectivas para a industria quimica brasileira

O estudo intitulado “Um outro futuro é possivel - perspectivas para o setor quimico no
Brasil” elaborado em 2018 pela consultoria Deloitte, sob encomenda da Associagédo Brasileira
da Inddstria Quimica (ABIQUIM), destaca, para 0 momento analisado, o cenario da industria
quimica brasileira, como apresentado na Figura 1. Segundo este estudo, 0s maiores drenos de
competitividade da industria quimica do Brasil sdo 0s altos custos com matérias-primas (que
podem representar até 80% dos custos de producdo de uma planta petroquimica) e energia
(cerca de 20%), que se aliam a complexidade excessiva do sistema tributario, a ineficiéncia da
infraestrutura existente e a burocracia do ambiente de negdcios brasileiro. Ademais, nos tltimos
anos, somam-se as sucessivas crises econdmicas e a forte depreciacdo da moeda (DELOITTE,
2018).
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Figura 1: Cenario da indlstria quimica brasileira

Fonte: Deloitte, 2018

A reducdo da atividade econdmica resultou na diminuicao da oferta de produtos quimicos
fabricados no Brasil para outros setores e, como consequéncia, 0 aumento de importacdes. O
cambio fortemente depreciado tem impacto direto em investimentos por conta da necessidade
de importagdo de materiais especiais, equipamentos, maquindrio e licenciamento de
tecnologias.

Com relacdo a energia, é importante relembrar que para a industria quimica o conceito de
energia é amplo, o que inclui a geracao de energia térmica e energia elétrica por meio de turbo
geradores, por exemplo. O estudo intitulado “Impactos Econdmicos da Competitividade do Gas
Natural” da Confederacdo Nacional Industria (CNI) indica que uma reducéo de 50% no preco
do gas natural impulsionard importantes setores da industria. O estudo realizado projeta
potencial de investimentos da industria em geral da ordem US$ 31 bilhées/ano em 2030 com o
gés natural com precos de aproximadamente US$ 7 por milhdo de BTUs (British Thermal Unit
— unidade térmica briténica). Especificamente para o setor quimico, a projecao da Abiquim é
que com o gas natural a precos internacionais, pelo menos US$ 10 bilhGes em investimentos
sejam viabilizados. Em 2019, o preco do gas natural para o setor industrial ficou entre US$
13,50 e US$ 14 por milhdo de BTU, muito superior & média norte-americana de US$ 4 e o
dobro do prego pago na Europa. Inclusive no Japéo os precos sao inferiores aos praticados no
Brasil, apesar de ser um pais totalmente dependente da importacdo de gas (CNI, 2019).

Tramita em regime de urgéncia no Congresso Nacional a aprovacao do PL n° 6.407/13,
que trata de um novo marco legal para o gas natural, cujo objetivo é estabelecer regras claras
para a adequacdo dos operadores as exigéncias do mercado e a livre competicéo,
principalmente, com a quebra do monopdlio da Petrobras e possibilidade de compartilhamento
de infraestrutura de gasodutos e unidades de regaseificacdo. O Brasil possui reservas
expressivas de gas natural e a expectativa com a exploragdo petrolifera no pré-sal é que a
producdo nacional, de cerca de 124 milhdes de m®/dia podera ser duplicada nos préximos 10
anos (CNI, 2019). Contudo, a redugdo no preco do gas natural depende de uma combinagéo de
fatores, como um ambiente regulatorio seguro e estimulos ao setor.
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A carta aberta “Uma convergéncia necessaria: por uma economia de baixo carbono” do
Grupo Convergéncia pelo Brasil destaca como cruciais para a transi¢ao para uma economia de
baixo carbono a eliminacdo de subsidios a combustiveis fosseis, seguida da promocao de
mudancas regulatorias voltadas a sustentabilidade e o urgente apoio a um aproveitamento nao-
destrutivo e de base cientifica da biodiversidade. Investimentos em grandes ativos industriais e
de infraestrutura sdo de longo prazo, o que significa, na pratica, que as escolhas de hoje
refletirdo por décadas (CONVERGENCIA, 2020).

Com relagédo aos custos logisticos, nos Gltimos trés anos, o aumento desses custos no
Brasil foi de 7,4% — o que representou para as empresas um gasto de R$ 15,5 bilhdes. A maior
parte dos custos (63,5%) refere-se a transportes. Os custos decorrem de uma matriz modal muito
concentrada na malha rodoviaria que carece de qualidade. Na Europa, comparativamente, 0s
custos logisticos da industria quimica representam até 4% do faturamento (DELOITTE, 2018).

O complexo sistema tributério brasileiro é desafiador, em maior ou menor grau, para
todos os agentes econémicos. Contudo, decisdes recentes das autoridades econémicas e do
Congresso Nacional, como a revisdo das aliquotas do REINTEGRA (Regime Especial de
Reintegracdo de Valores Tributarios para Empresas Exportadoras) e a extin¢do do REIQ -
Regime Especial da Industria Quimica que contemplava 15 produtos quimicos e mais de 50
empresas e, portanto representava uma compensacdo na forma de incentivo fiscal pelo
desequilibrio da competitividade entre a industria quimica brasileira e a internacional, poderdo
ter um o impacto negativo da ordem de R$ 3 bilhdes até 2021, segundo estimativas da Abiquime.

Os elevados custos das matérias-primas, infraestrutura e energia corroem a
competitividade da industria quimica brasileira e, por consequéncia, a rentabilidade das
empresas e atratividade do setor como um todo. Por sua vez, a baixa rentabilidade restringe os
recursos disponiveis para investimentos em P&D, que no periodo de 2010 a 2019 limitou-se a
0,7% do faturamento da industria quimica (DELOITTE, 2018). Nos Estados Unidos, de 2014
a 2018, a média de investimentos foi de 2%, enquanto para as industrias de quimica de
especialidades chegou a 3% (ACC, 2019). Na Unido Europeia, a média dos investimentos em
P&D de 2009 a 2018 também foi de 2% das vendas, com 10 bilhdes de euros em 2018 (CEFIC,
2020).

No ambito global, a inddstria quimica faz parte do grupo das atividades industriais de
média-alta intensidade de P&D, com uma taxa ponderada de alocacdo de P&D como
porcentagem do Valor Adicionado Bruto de 6,52% (GALINDO-RUEDA, 2016). Assim, 0s
investimentos em P&D sdo considerados fundamentais para garantir o futuro da propria
industria, condigdo necessaria para manter ou aumentar sua forte contribuicéo para resolver os
desafios da sociedade, pois a industria quimica se posiciona como facilitadora de inovagéo para
as cadeias a jusante por meio de seus produtos e tecnologias. Ao mesmo tempo, 0S
investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacdo sdo cruciais para evitar o cenario de
comoditizacdo que ja afeta muitas empresas do setor (ZOLLENKOP; RINN, 2014).

O fendbmeno da comoditizagdo ndo esta necessariamente relacionado com o nivel de
tecnologia envolvido ou com a sofisticacdo do produto, mas sim com a dificuldade de
diferenciacédo por parte dos clientes ou do mercado. Os efeitos colaterais da comoditizagdo sdo
a pressao crescente sobre 0s pre¢os (e, consequentemente, sobre 0s custos e as margens), NOV0s
participantes do mercado, frequentemente seguidos por excesso de capacidade de produgéo,
uma espiral descendente de concorréncia puramente baseada em precos e poucas alternativas

6 https://abiquim.org.br/comunicacao/noticia/5544
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de saida pelos meios tradicionais para se destacar da concorréncia (ZOLLENKOP; RINN,
2014).

Por tras do discurso de contribuicdo para solu¢do dos desafios da sociedade hd um
conjunto de esforcos das empresas para buscar um posicionamento que seja 0 mais aderente
possivel as suas estratégias genéricas de competicdo e escapar da armadilha da comoditizag&o.
Segundo estudo publicado em 2014 pela Consultoria RolandBerger, 69% das empresas
quimicas participantes ja haviam vivenciado o fendmeno da comoditizacdo de seus produtos,
mais intensamente nos segmentos tidos como budget/low-end e menos nos segmentos tidos
como premium (ZOLLENKOP; RINN, 2014).

Uma das alternativas para se contornar a armadilha da comoditizacdo € o
desenvolvimento de especialidades quimicas, contudo, é necessario considerar que a medida
que se avanca em direcdo ao consumidor final na cadeia de valores, os requisitos regulatorios
se intensificam e 0s aspectos regulatérios de produtos passam a ter um peso significativo no
projeto de desenvolvimento de um novo produto.

Tomando-se como exemplo um aditivo para alimentagdo humana, o acesso ao mercado
europeu para novos aditivos ou para aditivos ja autorizados, mas obtidos por processo industrial
diferente do autorizado, depende da aprovacdo da European Food Safety Authority (EFSA), a
autoridade europeia para seguranca de alimentos. E um processo custoso e que pode demorar
de dois a trés anos para aprovacgdo. A legislacdo para aditivos alimentares € harmonizada no
ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Uma empresa que esteja interessada em
comercializar aditivos alimentares no Brasil deve se submeter ao processo de inclusao, exclusao
e extensdo de uso estabelecido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) que,
por sua vez, estd alinhado com Resolu¢bes do MERCOSUL. A dindmica regulatoria para
aditivos alimentares no MERCOSUL apresenta caracteristicas de regulatory reliance, uma vez
gue sdo aceitas as referéncias do Codex Alimentarius e da Unido Europeia. Contudo, isto ndo
reflete em agilidade no processo de aprovagdo no ambito do bloco. A ultima atualizacdo ampla
da lista geral harmonizada de aditivos do MERCOSUL é de 2006. O Codex Alimentarius esta
sob responsabilidade do The Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives (JECFA),
que é um comité cientifico de especialistas internacionais administrado conjuntamente pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e pela Organizacdo das NacOGes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (ONU/FAO). Na Unido Europeia, esta atribuicdo é de
responsabilidade da EFSA e suas decisdes e aconselhamentos tém impacto nas leis, regras e
politicas europeias na prote¢do dos consumidores sobre os riscos dos alimentos ao longo da sua
cadeia. Neste exemplo, a facilitacdo da aprovacdo no ambito do MERCOSUL carece da
aprovacdo pela autoridade europeia. Para os coadjuvantes de tecnologia de fabricacdo de
alimentos para consumo humano, ndo ha harmonizacdo no ambito do MERCOSUL. Para o
Brasil, compete exclusivamente & ANVISA a avaliacéo e a autorizacdo de uso de coadjuvantes
de tecnologia para os varios tipos de alimentos.

No documento Pacto Nacional da Industria Quimica publicado pela Abiquim em 2010, o
crescimento econdmico projetado para os proximos dez anos, a possibilidade de reversédo de
déficit da balanga comercial de produtos quimicos, a expansdo do segmento da industria
quimica de base renovavel e o aproveitamento das oportunidades oferecidas pela exploracao do
pré-sal, indicam um potencial de investimentos em nova capacidade da ordem de US$ 167
bilhdes, no periodo entre 2010 e 2020 (ABIQUIM, 2010). Soma-se a esse volume a necessidade
de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de US$ 32 bilhdes, equivalente a
cerca de 1,5% do faturamento liquido previsto para o periodo (ABIQUIM, 2010). Esses dados
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apontam para os beneficios do melhor aproveitamento dos recursos da biomassa por meio do
desenvolvimento de uma inddstria quimica de fontes renovaveis.

Com o objetivo estratégico de posicionar a inddstria quimica brasileira entre as cinco
maiores do mundo, tornando o pais superavitario em produtos quimicos e lider em quimica
verde, estimava-se por ocasido da construcdo desse documento, que haveria uma participagéo
da chamada quimica verde de pelo menos 10% no conjunto da oferta de produtos petroquimicos
e o Brasil pode atrair uma parte relevante do total (ABIQUIM, 2010).

Por outro lado, neste documento da Abiquim, ndo foi encontrada nenhuma referéncia
especifica ao uso e valorizagdo do patriménio genético brasileiro. Vale destacar que
commodities agricolas grandes geradoras de biomassa como, por exemplo, soja, cana-de-
acucar, milho, trigo, café, laranja, algodao e eucalipto sdo espécies exdticas que nao pertencem
a biodiversidade brasileira, ndo sendo afetadas pelo marco regulatorio de patrimonio genético
e conhecimento tradicional associado (ABIQUIM, 2010) mas, sim, pelo Protocolo de Nagoia.

5. Conclusodes

O estudo realizado demonstrou a lideranca absoluta das instituicdes de pesquisas nos
cadastros de acesso resultantes de pesquisas a partir de patrimonio genético brasileiro e/ou de
conhecimento tradicional associado. As instituicdes de pesquisa totalizaram 97% dos cadastros
realizados na plataforma Sisgen contra uma participacao de apenas 3% do setor privado. Dessa
maneira, tais resultados parecem estar alinhados com a proposicdo de GARCIA et al. (2020)
segundo a qual, em virtude do volume diminuto gastos empresariais em P&D no Brasil, a
pesquisa académica tende a agir como um substituto para os esforgos privados em ciéncia e
tecnologia. Em face deste modelo peculiar de organizacéo da ciéncia no pais, a evidéncia de
que as pesquisas realizadas por usuarios qualificados vinculados a inddstria de produtos
industriais ou ao complexo petroquimico limitaram-se a 0,15% do total de cadastros registrados
na plataforma Sisgen ndo chegou a causar surpresa.

Contudo, essas constatagdes também trazem a tona algumas preocupacdes. E inegavel a
importancia da inddstria quimica para o desenvolvimento econémico do Pais e a contribuicéo
dos produtos quimicos para a melhoria da qualidade de vida e bem-estar das pessoas, por meio
de novos medicamentos, produtos de higiene pessoal, cosméticos, saneantes, produtos para a
salde, maior oferta de alimentos com a contribuicdo dos defensivos agricolas e fertilizantes,
bem como para o avan¢o da economia circular. Ademais, matérias-primas e insumos de fontes
renovaveis fazem parte da propria origem da industria quimica, muito antes do advento da
petroquimica. Em particular, o uso da biomassa ndo tem se limitado as materias-primas, mas
também como fonte alternativa de energia aos combustiveis fosseis. Por essas raz6es, a atrofia
dos investimentos em P&D realizados pela industria quimica brasileira poderia, em ultima
instancia, retardar o desenvolvimento de novas fontes de energia renovaveis e de novos
produtos ambientalmente corretos.

Sob essa mesma perspectiva, uma contribuicdo original deste trabalho reside na
constatacdo de que o baixo nivel de investimentos em P&D envolvendo a biodiversidade
brasileira parece ser reflexo de gargalos estruturais cronicos associados a infraestrutura
logistica, ao alto custo da energia e matérias-primas e sistema de tributacdo que corroem a
competitividade e a rentabilidade da industria quimica no Brasil. A baixa rentabilidade resulta
na baixa atratividade a novos investimentos em ciéncia e tecnologia.
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Por ser uma atividade de capital intensivo e de elevado grau de tecnologia, a rigidez
industrial € uma caracteristica da industria quimica. Uma outra caracteristica da industria
guimica brasileira é estar instalada nas proximidades dos polos petroguimicos. Por vezes, as
instalacOes e equipamentos sdo especificamente projetados para a producéo de um determinado
produto quimico, o que inviabiliza a substituicdo do que é fabricado. Em instalacGes
multipropdsito, o tamanho dos equipamentos e seus materiais construtivos sdo determinantes
para 0s tipos de produtos a serem fabricados. Importante destacar que, muitas matérias-primas
e auxiliares de producdo podem ser perigosos, o que eleva significativamente o risco das
operacOes. Essas caracteristicas tornam implanta¢fes quimicas mais complexas e 0 acesso a
matérias-primas de fontes distantes requerem uma cadeia de fornecimento eficiente e boa
infraestrutura logistica, em raz&o dos volumes envolvidos.

Do ponto de vista institucional, 0 novo marco regulatério do patriménio genético de 2015
corrigiu grande parte dos aspectos relacionados & conformidade que ficaram evidentes com as
operacdes Novos Rumos | e Il deflagradas entre 2010 e 2012 pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), resultando em centenas de autuacdes
e multas milionarias. Vale destacar o esfor¢o sistematico do CGen no aperfeicoamento do
entendimento sobre o novo marco regulatério por meio da publicacdo de resolugdes e
orientagdes técnicas. Contudo, novas demandas de mercado por transparéncia e rastreabilidade,
muito em func&o de problemas externos como o caso do 6leo de palma no sudeste asiatico e
que agora se estende para paises da Africa, como também, o caso da baunilha em Madagascar,
exigirdo o desenvolvimento de modelos de cadeias de fornecimento que ndo séo triviais para a
industria quimica. Por outro lado, a despeito de todas estas dificuldades estruturais,
institucionais e econémicas, convém ressaltar que o Brasil também registra alguns modelos de
sucesso de aproveitamento sustentavel de insumos oriundos da biodiversidade local, alguns em
operacdo ha décadas, como os desenvolvidos pela Natura.

Certamente a ratificacdo do Protocolo de Nagoia inserird formalmente o Brasil como
parte nas discussdes internacionais sobre o uso sustentivel da diversidade biolégica, mas
também trara obrigacGes como, por exemplo, a implementacao de controles para verificacao do
atendimento das normas estrangeiras de acesso a recursos genéticos e reparticao de beneficios,
a prestacdo de contas ao Centro de Intermediacdo de Informacéo sobre Acesso e Reparticdo de
Beneficios criado pelo Protocolo e a criacdo de mecanismos de fiscalizacdo.

A despeito dessas exigéncias, a inddstria quimica brasileira possui tecnologia, escala e
capilaridade para agregar valor aos produtos da biodiversidade, um dos pressupostos para 0s
modelos de bioeconomia que tém sido planejados no &mbito do Governo Federal e dos Estados
como a alternativa de desenvolvimento e preservacdo ambiental. Contudo, os conhecidos
problemas estruturais da industria quimica brasileira apresentam-se como desafios a serem
superados para que a inddstria quimica desenvolva toda a sua potencialidade na bioeconomia.

Por fim, constitui-se necessario apontar uma importante limitacdo metodoldgica inerente
a esse estudo. Os dados publicos extraidos da plataforma Sisgen ndo possibilitam identificar
pesquisas feitas em parceria entre pesquisadores, instituicbes de pesquisa e o setor privado, que
resultaram em acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento tradicional associado que
tenham sido cadastradas por pesquisadores ou instituicdes de pesquisa. Neste sentido, 0s
resultados abordados neste estudo ndo significam, necessariamente, que a industria de produtos
quimicos industriais ndo represente um importante usuario de insumos provenientes da
biodiversidade brasileira. Assim, com o intuito de aprofundar os temas aqui abordados,
recomenda-se a realizacdo de estudos futuros sobre as parcerias firmadas entre universidades e
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empresas quimicas brasileiras no que tange a realizacdo de pesquisas conjuntas de novas
aplicacdes industriais derivadas do patrimonio genético local.
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