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Resumo

O Licenciamento Ambiental como principal instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiento possui papel fundamental na analise das Politicas Publicas Ambientais
adotadas pelos entes federados, ainda que falhas, perante os mais diversos conflitos e
interesses entre os atores sociais e politicos envolvidos. Desta forma, inimeras iniciativas
legislativas foram propostas buscando a modernizacdo, a simplificacio e a
desburocratizagdo do mecanismo; na analise dessas, se evidencia a crise ambiental
encontrada no Brasil. Desta feita, o problema do trabalho tem como objetivo a
demonstragdo da real necessidade de uma regulacdo ambiental do Licenciamento em
volto a Administracdo Publica e a participacdo popular nesse processo iniciado com a
promulgacao da Lei 8.938/81. Através do Método Hipotético Dedutivo sera proposto
novas formas na implementa¢do de uma Gestdo Ambiental moderna, segura e efetiva do
Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, por meio da ampliagdo do poder
dos Municipios nas decisoes e fiscalizagdes.
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1.Introducao

O Meio Ambiente como direito fundamental, transindividual e intergeracional de
terceira geracgao, ainda que seja uma obrigacao dos governantes sua garantia € promogao,
¢ também, um dever de cada cidadao, nos mais diversos setores. A Conferéncia das
Nagodes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo (1972), foi o marco mais
importante e relevante da historia ambiental para constru¢cdo de uma ordem ambiental,
onde, pela primeira vez, ocorreu uma reunido entre lideres mundiais para debater as
questdes ambientais, cujo documento final suscitou multiplos principios norteadores de
decisdes e processos referentes ao Meio Ambiente, além de desencadear as mais diversas
mudangas na tematica, principalmente no avango legislativo ambiental brasileiro. Como
influéncia primeira e direta dos Estados Unidos da América (EUA) com a adogao de uma
nova politica ambiental, em 1969, sua National Environmental Policy Act (NEPA). O

tema nao ¢ somente uma tendéncia global, mas deve ser uma perspectiva na adogao de

1


mailto:kintschnerjoao@gmail.com
mailto:specie@puc-campinas.edu.br

novos mecanismos, novas legislagdes e, principalmente novas politicas, que coadunam
um desenvolvimento econdmico e social com um equilibrio ecoldgico, isto por meio, de
tecnologia, direito e programas verdes, que propiciem um desenvolvimento sustentavel
dos espacos naturais, urbanos e culturais.

Neste sentido, o trabalho se dedica a abordagem do mais importante instrumento
de gestao ambiental garantido na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) que deve
nortear as politicas publicas de todos os entendes da federacdo, o Licenciamento
Ambiental. Sendo, a licenca ambiental, o resultado do procedimento administrativo, que
¢ elemento decisivo para o fortalecimento e desenvolvimento da gestdo e do controle
ambiental, seja na implementagdo de uma economia verde e na transformacdo dos
sistemas de produgdo.

As mais diversas propostas apresentadas e debatidas nos tltimos anos,
demonstram tamanha a importancia do Licenciamento. Ainda que, as politicas publicas
ambientais de boa parte dos entes da federacdo, Municipios, Estados, Distrito Federal e
Unido, sejam omissas e imprecisas, o debate se acentuou nos ultimos anos, no tocante aos
interesses de atores sociais envolvidos, sendo um desafio coadunar os trés pontos
fundamentais que ancoram o desenvolvimento sustentavel: econOmico, social e
ambiental.

Este trabalho de dedicara a abordagem e entendimento pela desnecessidade das
iniciativas legislativas que tramitam, principalmente, nas Camara dos Deputados e
Senado Federal, para reforma do mecanismo de tutela administrativa. Nao pautar as
mudangas no licenciamento propostas pelo Congresso Nacional, ndo necessariamente ¢
uma omissao quanto as mudancgas pleiteadas, mas sim, aguardar e intentar consenso,
equilibrio, transparéncia e responsabilidade, o que se mostrou escasso nos relatorios e
discussdes quanto ao tema.

Em contrapartida, o desenvolvimento de novas politicas publicas ambientais em
ambito local e a consolidacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA)
passam a ser propostas mais contundentes e até mesmo mais eficientes na construgao e
aplicacdo do Principio do Ambiente Ecologicamente Equilibrado, garantido e elevado a
nivel constitucional. Para a ado¢do dessas propostas, deve ser considerado a relevancia
do papel da Administracao Publica e dos governos locais, na implementacao de politicas
ambientais eficazes, junto a um arcabougo interno pautado em direitos ambientais, além

da promocdo de debates ambientais e juridicos, em volta do instrumento, de forma a



garantir ¢ desenvolver uma participacao social contundente na concretizagdo dos direitos
fundamentais e da justica ambiental.

2.Fundamentacio tedrica

2.1. Licenciamento Ambiental como Politicas Piblicas Ambientais

O Licenciamento Ambiental como instrumento do Direito Ambiental foi
instituido no ordenamento juridico brasileiro em 1981 com o decreto e sangdo da Lei
6.938. Com natureza juridica preventiva, tipico procedimento administrativo de tutela,
controle e gestdo do meio ambiente, das atividades empreendidas efetiva ou
potencialmente causadoras de dano ambiental, as quais estdo listadas em um rol
exemplificativo na Resolugdo 237/97 (art. 2°, §1° e Anexo 1). Como procedimento
técnico trifasico (Licenciamento Ambiental Triplice), o licenciamento resulta em um ato
administrativo, a Licenga Ambiental, que ¢ concedida pelo 6rgdo competente ambiental
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) que estabelece as
condi¢des, restricoes e medidas de controle no espago, que devem ser obedecidas pelos
empreendedores, desempenhando um papel fundamental na concretizagdo do direito
ambiental e dos valores ambientais constitucionais. Previsto nas mais diversas normas
infraconstitucionais, por exemplo na Lei 6.938/81 (arts. 9° ¢ 10°), na Resolucao
CONAMA 01/1986, na Resolugdo CONAMA 237/1997, e na Lei Complementar n°
140/2011.

A intervencao do Poder Publico através do Poder Executivo (Administragdo
Publica) nessas atividades, sejam elas publicas ou privadas que possam causar dano ao
meio ambiente, encontra-se fundamentada na propria Constituigdo Federal, conforme
preconiza Machado (2013, p. 334):

No Brasil, a intervencdo do Poder Publico em relagdo ao meio
ambiente tem seus fundamentos na propria Constitui¢do, em seu art.
225, especialmente o §1°, onde esta indicada a forma de intervencao,
podendo-se ver a sua forca nos verbos “preservar”, “restaurar”,
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“definir”, “exigir”, “controlar”, “promover” e “proteger”.
Dentre as principais criticas e centro dos debates pelas Iniciativas Legislativas

apresentadas encontra-se o exame da simplificacdo e alteracdo das Licengas Ambientais
bem como seus prazos para tramita¢do e validade do procedimento, sejam elas, Licenca
Prévia, Licenca de Instalagdo e Licenca de Operacdo, dispostas no art. 8°, Resolugcdo
CONAMA 237/97 e art. 19, Decreto n°® 99.274/90.

A Lei Complementar 140 de 2011 serviu como marco para a tutela administrativa,
trazendo conceitos e distribuindo competéncias, de forma clara entre os entes da

federacdo, além de permitir uma descentralizagdo e municipaliza¢do do licenciamento,
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efetivando o Principio Federativo e respeitando a competéncia da matéria, legislativa ou
administrativa. Em se tratando de competéncia legislativa ¢ concorrente entre os entes
federados, destaca-se em nivel nacional o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), orgao que elabora regras e preceitos em matéria ambiental integrante do
SISNAMA. Ja em competéncia administrativa ou material € comum a todos os entes, o
poder de fiscalizar, controlar e licenciar. (STRUCHEL, 2016, p. 29-30).

O principal problema no procedimento administrativo encontra-se nos proprios
orgdos institucionais atuantes diretamente no licenciamento ambiental, limitados em
relagdo a pessoal, infraestrutura, organizag¢ao, autonomia e até¢ mesmo legitimidade. Desta
forma, a implementagdo de Politicas Publicas Ambientais eficientes, como exemplo, o
investimento em recursos humanos nas Secretarias Municipais de Meio Ambiente e
ampliacdo na participacdo social, ¢ uma das solugdes encontradas para eventuais
divergéncias, proporcionando uma regulagdo ambiental mais fortalecida, integrada e
justa, conduzindo a efetivacao do Principio do Desenvolvimento Sustentavel, conciliando
interesses econdmicos e ambientais:

O novo modelo de desenvolvimento deve situar o ser humano como
centro do processo de desenvolvimento e considerar o crescimento
econdmico como um meio € ndo como um fim. [...] O objetivo do
desenvolvimento sustentavel representa a experiéncia de buscar o
equilibrio ¢ a harmonia entre os fatores sociais economicos ¢
ambientais, bem como a redefini¢cdo dos padrdes de uso dos recursos
naturais e do atendimento das necessidades basicas da populagdo e da
empresa. (BIZAWU e OLIVEIRA, 2017, p. 56-58).

Neste compasso, a implementacdo de uma gestdo pautada em politicas publicas
ambientais ¢ imprescindivel, pois tem como norte o equilibrio ecologico, conforme
disposto no art. 2°, I, da PNMA. Isto ¢, a adog@o de acdes governamentais pelo Estado,
enquanto Poder Publico, deve implementar programas, agdes € um conjunto de atividades
capazes de interferir no cotidiano do cidaddo, assegurando um minimo existencial
ecologico, realizando direitos e garantias fundamentais na regulacdo de praticas
ambientais (VIDAL e SANOMIYA, 2017, p. 381-407).

O licenciamento ambiental como parte da Politica Publica Ambiental brasileira,
previsto no art. 9° da PNMA, fez seguimento as politicas ambientais aplicadas nas tltimas
décadas que marcaram a condugao, principalmente por parte do Poder Executivo Federal,
com raras transformacdes e aperfeicoamento, que colaboraram para uma crise ambiental
nacional, corroborada com dificuldades de atuacao e compatibilizagdo de interesses com

outros entes federativos (FERNANDES, 2008, p. 108-114).



Em suma, a escassa composi¢ao de reais e eficientes politicas publicas ambientais
que procurassem coordenar programas e agdes publicas por intermédio da formulagdo de
uma Agenda Ambiental foi fator determinante na crise. Esta, intensificada na omissao
governamental no campo das politicas publicas, sem um planejamento especifico ou uma
acdo direcionada, o que tém se exigido, cada vez mais, uma atuacao por parte do Poder
Judiciario para sanar os problemas e anseios sociais.

Com o intuito de contornar a crise, o judiciario tem se amparado em principios
especificos que deveriam guiar as politicas ambientais, como o Principio da Vedagao do
Retrocesso Ambiental, Principio do Minimo Existencial Ecologico, Principio da
Cooperagao e Principio da Obrigatoriedade da Intervencao do Poder Publico, este tltimo
assegurado na Declaragdo de Estocolmo (1972) : “Deve ser confiada as institui¢cdes
nacionais competentes a tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizagdo dos
recursos ambientais dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente”.
Especialmente, o Principio do Minimo Existencial Ecoldgico sustenta um minimo de
defesa ambiental por parte dos chefes do executivo, ainda que o governo nao disponha de
uma secretaria especifica ou nao reuna qualquer plano em pretensdo (STRUCHEL, 2016,
p. 18).

Neste compasso, a Lei n°. 6.938/1981 admite que a execucao de uma Politica
Nacional de Meio Ambiente tdo somente ¢ viavel mediante a descentralizagdao das acodes
ambientais no ambito Federal com o estabelecimento de instrumentos variaveis,
sobretudo nos Municipios. Para tanto, se mostra imprescindivel que agéncias reguladoras,
orgdos e entidades ambientais exer¢cam suas atividades com autonomia, respeitando os
preceitos legais, como condi¢do para efetivagdo de politicas publicas, por meio da
elaboracdo de atos normativos, da fiscalizagdo do seu cumprimento e da adocdo de
medidas administrativas, ainda que sejam sangdes, como forma de exercicio do Poder de
Policia Ambiental (LIMA e REI, 2017, p; 378-410).

Embora exista uma escassez de politicas ambientais no Brasil para superar a
quantidade de empreendimentos licenciados, que necessitam da participag@o integral e
predominante de todos os entes, ¢ imprescindivel uma integracdo e alinhamento
governamental das novas politicas publicas federais, estaduais, distritais e municipais,
conforme dispde o art. 6° da Lei Complementar 140/11. Como conclui Vidal de Souza
(2014, p. 171), a superagao dos problemas (miséria, pobreza, fome) serd por intermédio
de programas de politicas publicas que assegurem um minimo existencial ecologico para

eliminar as privagdes e garantir a liberdade para todos.



2.2. Iniciativas Legislativas Federais de uma Lei Geral

O Licenciamento se deu como politica e instrumento de gestdo publica ambiental,
no proposito maior de cumprir a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, caput,
estabelecendo e permitindo a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e saudavel. Porém, diante de um procedimento administrativo complexo que
pode culminar ou ndo em seu ato administrativo, a licenga ambiental, se depara entre seus
principais desafios a qualidade técnica e a predominancia de interesses politicos e
econdmicos.

A discussdao no ambito do licenciamento ambiental cativa significativos espacos
na sociedade brasileira, como consequéncia da auséncia de politicas publicas assertivas e
sua margem de discricionariedade por ser um ato administrativo extremamente técnico e
de dificil controle (2017, p. 392). Essa situagdo ocasiona inseguranca juridica, impedindo
o exercicio do poder de policia ambiental e o prosseguimento do processo para concessao
da licenga. Desta forma, o que se visualiza ¢ a intensificacdo de propostas, projetos e
planos nas mais diversas origens, que foram tragadas com intento, quase unanime, de
flexibilizar, modernizar e aprimorar o licenciamento ambiental, mas poucas sao as que
realmente prazam para uma preservagdo e protecdo ambiental, sem ao menos alguma
investida nos debates de novas politicas publicas ou até¢ mesmo aprimoramento das ja
existentes.

O entendimento entre setores econdmicos € movimentos ambientais ainda nao se
ajustou, predomina visdes antagénicas quanto ao padrao de desenvolvimento existente,
conquanto previsto constitucionalmente! uma compatibilizagio entre desenvolvimento
econdmico-social com preservagdo de qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico. Setores como do imobiliario, da industria e, certa parcela, do agronegdcio
apoderam-se de algumas cidades, e atuam em pautas anti ambientais junto a governantes
e parlamentares com o intuito de flexibilizar as licengas ambientais, exemplificando?.

Novas propostas de alteracdo da Politica Ambiental Brasileira, em especifico do
Licenciamento, que se apresentam diante da ndo regulacdo ou aprovacao de legislacdo
especifica sobre o tema apds as Resolugdes n° 001/1986 e n® 237/1997, aprovadas pelo

CONAMA, assim como o entendimento de que o modelo trifasico encontra-se superado,

1 Arts. 225 e 170, VI, ambos da Constituicdo Federal
2 Live -Tendéncias e perspectivas para o Licenciamento ambiental. Frente Parlamentar Ambientalista.
Youtube. 25 jul. 2020.



sao importantes fatores que corroboram na justificativa de uma Lei Geral de
Licenciamento Ambiental, que traria uniformizagdo, seguran¢a juridica, reducdo de
custos, agilidade e controle na fiscalizacdo ambiental. Entretanto, em anélise a esses
projetos, tdo somente se evidencia a crise ambiental no Brasil ¢ a falta de um
planejamento estruturado e coordenado, isto ¢, de uma politica publica ambiental
eficiente e integrada entre os entes federados. Ainda, como justificativa para modernizar
e atualizar o instrumento de concessdo da licenga ambiental, interesses politicos e
empresariais se sobrepdem ao interesse publico, indicando por diversas vezes, retrocessos
na legislagdo ambiental.

Destaca-se algumas das principais proposicdes de alteracao legislativa que serao
tratadas abaixo, como ¢ o caso do Projeto de Lei n°® 3.729/04 e os 11 projetos apensados;
da Proposta de Emenda Constitucional n® 65/2012; do Projeto de Lei do Senado n°
654/2015 e das propostas de alteracdo das Resolucdes CONAMA 01/86 e 237/97 .

Em ambito Federal, evidencia o Projeto de Lei 3.729/2004 ¢ o seu relatério que
tramita desde 2004 e até a presente data ndo havia ainda sido votado em plenario, que
procura regulamentar o art. 225, IV, da Carta Magna e aprovagdo de uma Lei Geral de
Licenciamento Ambiental, com a flexibilizagdo na emissao de licengas, porém as
negociagdes predominam na companhia de parlamentares do agronegdcio, com
excepcionais discussdes que envolvam integrantes da Frente Ambientalista do Congresso
Nacional. De acordo com Oliveira (2019), as discussdes dos relatorios do projeto ndo
abrangeram setores da sociedade organizada, caso de especialistas, 6rgdo publicos e
associacoes cientificas com vasta expertise sobre o tema; além do mais ndo ha menc¢ao
explicita ao Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), orgao
federal que possui exclusividade na autorizacao e avaliagdo da pesquisa arqueologica no
pais; segundo, o licenciamento serd restringido aos bens arqueoldgicos acautelados
previamente identificados e registrados junto ao IPHAN; terceiro, restringe o direito a
consulta livre, prévia e informada apenas a povos e a comunidades tradicionais
estabelecidas em éreas regularizadas ou em processo de regularizagdo, ndo incluindo
todos afetados pelo empreendimento; quarto, propositura de uma hierarquia arbitraria
entre a Area Diretamente Afetada (ADA) por empreendimentos e atividades na Amazonia
Legal e em outras regides e biomas sensiveis; quinto, autoriza¢ao de servigos e obras em
estradas que jamais passaram pelo procedimento de licenciamento.

A apreensdo na esfera local ¢ ainda maior, os Municipios apontam no PL, a

retirada das oitivas quando o licenciamento estiver a cargo de outro ente (art. 14 do PL),
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e a exclusdo da obrigatoriedade na apresentagao de documentos (art. 35 do PL) como
Certidao de Uso e Ocupacao do Solo (trata de questdes urbanisticas do Municipio, como
o Plano Diretor) e o Exame Técnico Municipal (trata de questdes ambientais locais),
como asseverou Struchel (2020)°.

A luz da Constitui¢io Federal, outras duas iniciativas do Congresso Nacional se
destacaram, para alteracdo do instrumento base de toda a PNMA, que se consolidou no
pais: PEC n° 65/2012 e PLS n° 654/2015.

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°® 65/2012, foi apresentada pelo
Senador Acir Gurgacz (PDT - RO), porém no final da ultima legislatura (2018) foi
arquivada pelo Plendrio do Senado Federal por ser considerada um verdadeiro retrocesso
ambiental. A proposta pretendia acrescentar ao §7°, do artigo 225 da Carta Magna, o
seguinte teor: “a apresentacao do estudo prévio de impacto ambiental importa autorizagao
para a execucao da obra, que ndo podera ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razoes
a ndo ser em face de fato superveniente”, com a finalidade de assegurar a continuidade
de obra publica ap6s a concessdo da licenga. Em uma das criticas mais contundentes
destaca-se (GUETTA, 2017, p. 229):

Pontue-se, por oportuno, que eventual aprovagdo da referida PEC
geraria inumeras consequéncias negativas para toda a sociedade
brasileira, o poder publico e os proprios setores produtivos. Citam-se
o significativo aumento do risco de desastres socioambientais, a
exemplo do verificado em decorréncia do rompimento da barragem
de rejeitos de mineragdo em Mariana (Minas Gerais); a auséncia de
prevengdo, mitigacdo ¢ compensacdo de impactos decorrentes de
empreendimentos; a reiterada violacdo de direitos das populagdes
atingidas; a ampliacdo dos conflitos sociais e ambientais; a absoluta
inseguranca juridica aos empreendedores ¢ ao poder publico; € o
inédito precedente e voltado a restringir a atuagdo do Poder Judiciario
no controle dos atos administrativos.

Ja, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 654/2015, teve como autor o Senado

Romero Jucd (PMDB - RR) e encontra-se em tramitagdo®, onde busca criar um
procedimento com rito mais célere para licenciar determinados empreendimentos de
infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional, prevendo a emissao de
uma Licenga Ambiental Integrada (LAI) com rito tnico e redugdo de prazos (LIMA e

REL 2017, p. 397-400).

3 Debate realizado na rede Youtube no dia 24 de jul de 2020 na pagina da Frente Parlamentar
Ambientalista, com Titulo “Tendéncias e perspectivas para o Licenciamento Ambiental”.

4 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123372 Acesso em: 05
ago. 2020.
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Este PLS, também sofreu as mais variadas criticas, mas principalmente quanto a
legitimidade diante da falta de debate publico sobre a matéria, a redu¢do do papel
constitucional conferido aos o6rgdos envolvidos no licenciamento, e a excessiva
discricionariedade do agente licenciador diante do estabelecimento de hipoteses que
autorizam a supressao das fases procedimentais (GUETTA, 2017, p. 234-235):

[...] ao contrario do que se propde, o PLS n°® 654/2015 nao vai agilizar
a emissdo de atos autorizativos de natureza socioambiental nem
reduzir o tempo de instalagdo e operacdo dos empreendimentos. Os
problemas estruturais do licenciamento ambiental para estes tipos de
casos, principalmente aqueles relacionados a alegada falta de
agilidade na emissdo das licencas estdo mais vinculadas aos
seguintes aspectos: 1) falta de profissionalizacdo e de recursos
humanos, institucionais e financeiros dos 6rgdos ambientais; ii) baixa
qualidade dos projetos de engenharia e dos estudos de avaliagdo de
impactos ambientais; iii) auséncia de planejamento setorial e de
avaliagdes ambientais estratégicas abrangentes; e iv) falta de
concertagdo social sobre alternativas técnicas, conteido dos estudos
ambientais e medidas de mitigacdo de impactos negativos das obras.
Em questdo, estd a auséncia da atuagdo das entidades ambientais, Orgaos

ambientais e dos cidaddos, sobretudo de comunidades que enfrentam a interferéncia em
suas terras, nas propostas, nos projetos e nas politicas publicas ambientais, premissa da
cidadania ambiental para concretizacdo de uma justica ambiental. Enquanto isso,
imperam os interesses de setores que detém um uUnico objetivo, desburocratizar os
instrumentos de politica ambiental, principalmente de licenciamento ambiental.

Para certos empresarios e governantes brasileiro, a questdo ambiental ¢ um
“empecilho” para o desenvolvimento do pais, em contrapartida, legislagdes internacionais
e regulamentos de multinacionais e empresas estrangeiras tém empregue, tecnologias
sustentaveis e politicas ambientais no ambiente de trabalho. Desta forma, os conselhos
gestores de grandes fundos e empresas preconizam uma agenda de sustentabilidade,
estabelecendo praticas voltadas diretamente aos temas ambientais, sociais e de
governanca (ESG)°.

2.3. Propostas de solugao da Crise Ambiental

As tendéncias e movimentagdes para alteracdes nas diretrizes do licenciamento
ambiental sdo inlimeras e continuardo por um bom tempo o centro das conversas
ambientais. Uma vez que, a crise ambiental estd presente, o instrumento encontra-se
defasado; os orgdos, em sua grande parte, deficitdrios; e os profissionais, pouco

experientes. Sem contar a caréncia da participa¢do da Sociedade Civil nas discussdes e

> Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,passivo-ambiental-de-empresas-se-torna-
fator-de-risco-e-afasta-investidor,70003368523 Acesso em: 31 jul. 2020.
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debates, além da ineficacia das audiéncias publicas e a falta de uma efetiva Politica
Nacional Ambiental, isto ¢, auséncia de planejamento estratégico de governanga
territorial ambiental. Destarte, torna-se imperioso aprofundar nas experiéncias, nas
politicas publicas ambientais e nos planos adotados por alguns entes federados. No
presente estudo adota-se um modelo de perspectiva para aperfeicoar ndo somente o
instrumento de licenga ambiental, mas outros da PNMA, utilizados e empreendidos como
exemplo na Regido Metropolitana de Campinas (Estado de Sao Paulo). Através de uma
Politica Ambiental Municipalizada, através da instituicdo do SISMUMA, que envolveu
o conjunto dos oOrgdos e entidades do Municipio responsaveis pela preservagao,
conservagdo e controle ambiental, para que o processo de tomada de decisdo local,
abrangesse componentes ambientais.

Conforme entendimento de Tuna, Petroni, Barcelos e Stefanini (2014, p. 128-
138), a descentralizagdo ambiental, principalmente no que tange o licenciamento
ambiental para a esfera municipal, procura gerir de forma adequada a eficiéncia dos
recursos ambientais de interesse local, municipios passam a exercer maior poder de
controle ambiental local e ampliam suas receitas através dos processos analisados, além
de garantir um beneficio aos empreendedores com a diminui¢do da burocracia e a
agilidade em todo o procedimento. Em suma, a municipalizagdo ¢ de extrema
importancia. A populacdo ¢ beneficiada com melhorias da gestdo ambiental publica e a
ocorréncia de uma maior proximidade do 6rgdo gestor, afinal os problemas agora estao
mais proximos dos municipios, o que facilita a implementacao de interesses, a verificagdo
de necessidades, a participacao nas decisdes ambientais € o desenvolvimento de uma
melhor gestdo ambiental.

Desta maneira, além dos instrumentos previstos no art. 9° da Lei n® 6.938/81,
outros mecanismos foram utilizados por Campinas e alguns entes da Administragdo
Publicas e servem de modelo para uma eficiente ampliagcdo nas politicas publicas
ambientais brasileiras. Destaca-se, o programa implantado pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) alinhado a defesa do meio ambiente, as Patentes Verdes,
que pretende acelerar o exame de pedidos de patentes que contemplem inovacdes
relacionadas ao meio ambiente, e identificar novidades tecnoldgicas para o
desenvolvimento sustentavel. Possibilitando evidenciar tecnologias verdes que ndo se
atente somente ao processo produtivo, mas principalmente a destinacdo dos produtos,
através da reciclagem e transformac¢do. Um segundo caso, ¢ a edicdo do Sistema de

Gestao da Responsabilidade Social, pela Associagdo Brasileira de Normas e técnicas
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(ABNT), o qual pretende indicar as empresas que seguem diretrizes € possuem um
sistema de gestdo de responsabilidade social ambiental.

Igualmente existem dispositivos no arcabougo juridico capazes de estimular um
ambiente mais propicio para um desenvolvimento sustentavel, ainda que infima a
quantidade de politicas publicas, tal como o Plano de Manejo®, os Estudos de Impacto
Ambientais (EIA/RIMA), as Unidades de Conservagao e o Licenciamento Ambiental.

Importante ressaltar que, a desnecessidade na aprovagdo de uma Lei Geral de
Licenciamento Ambiental, ndo obsta o seu aperfeigoamento ¢ modernizagao. A tutela
administrativa para o meio ambiente se manifesta oportuna e necessaria para a concepgao
de uma sociedade equilibrada e sustentavel. Neste caso, destaca-se a proposta de alteragdo
das Resolugdoes CONAMA 01/86 e 237/97, pelo Processo MMA n° 02000.001845/2015-
32, de iniciativa da Associacao Brasileira de Entidades de Meio Ambiente (ABEMA).

A proposta foi resultado das discussdes promovidas entre os associados da
ABEMA, entidades estaduais e distrital e, seus respectivos representantes do meio
ambiente, durante o Encontro Nacional de Governang¢a e Licenciamento Ambiental
realizado em junho de 2013, trazendo como enfoque a renovacdo do Sistema de
Licenciamento Ambiental no Brasil e a atualizagdo do normativo legal (Klug, 2017, p.
198-199).

O problema do Licenciamento nao esta na legislacdo ou na falta desta, até porque
analisando todas as propostas e projetos ndo existem inovagdes, mas tdo somente
supressdes de passagens, dando a impressdo de uma suposta regulamentagdo. O
procedimento requer efetividade das decisdes, estrutura adequada dos orgdos, estudos
adequados e clareza das normas e textos em vigor, sejam eles constitucionais ou
infraconstitucionais, de todos os entes da federacdo. Alterar, modernizar e efetivar as
Resolugdes do CONAMA, mostram-se suficientes e muito mais eficazes para aperfeigoar
o procedimento de Licenciamento Ambiental Brasileiro.

Ainda assim, como Politica Publica Ambiental primordial estd a participagao
social na gestdo das acdes governamentais, por exemplo, na identificagdo dos objetos a
serem submetidos ao Licenciamento Ambiental Municipal, realizando em um ato
conjunto da Sociedade Civil com o Poder Publico, por meio dos Conselhos de Politicas
Publicas, vez que tal procedimento interfere nos direitos fundamentais do cidadao. A

caréncia da participacdo popular no processo, ¢ outro fator que contribui para crise

6 Definido no art. 2°, XVII, da Lei 9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
da Natureza.

11



ambiental, por isso a imprescindibilidade na efetivacdo desses Conselhos, formando,
assim, uma democracia mais representativa (FERNANDES, 2007, p. 309-332).
3.Metodologia

A metodologia de pesquisa recorrida concentrou-se em pesquisas bibliograficas,
as quais sejam, livros, textos académicos, teses, revistas juridicas, legislagdo brasileira e
internacional, projetos de lei, jurisprudéncia, decisdes judiciais; documentos e recursos
internos do ordenamento patrio, reunindo dados e planos municipais de entidades
ambientais e politicas; ainda, consulta a profissionais da area e aos poderes da Republica.

O trabalho foi desenvolvido oriundo de pesquisa em andamento do Trabalho de
Conclusdo do Curso de Direito da PUC-Campinas a se apresentado no final de novembro,
como requisito para obtenc¢ao do grau de bacharel.

O tema foi desenvolvido mediante o método hipotético dedutivo, segundo Karl R.
Popper, isto €, iniciando pelo problema, apos a Teoria-Tentativa, assim os progndsticos
com a eliminagdo do erro e por fim novos problemas diante da correcdo das hipdteses,
para se chegar a conclusao.

Os testes de falseamento foram propostos por meio de comparagdo do sistema
federal atual com o sistema do Estado de Sdo Paulo e Municipio de Campinas.
4.Resultados

Os resultados pretendidos da pesquisa partem do entendimento da desnecessidade
da aprovacdo de uma Lei Geral de Licenciamento Ambiental nas condi¢des e cominacdes
dispostas nos projetos de lei que correm no Senado Federal e Camara dos Deputados.

Acentuando-se a importancia do Direito a informagao e a Educacdo Ambiental,
como garantia e aplicacdo de forma efetiva da participacao da sociedade no processo de
gestdo politica ambiental, através de uma nova ordem ambiental, diante da adocdo de
novos modelos econdmicos no intento de efetivagdo do Direito ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado.

Por fim, a pesquisa resulta na garantia de uma Municipaliza¢ao do Licenciamento
Ambiental, com a adocdo de formas simplificadas para a concessdo da licenca e
centralizando o instrumento no ambito das cidades, descentralizando as decisdes por parte
da Unido, proporcionando uma gestao publica ambiental mais préxima dos cidadaos.

Evidenciando, que o processo de licenciamento se encontra defasado junto a seus
orgados ambientais de gestdo, carecendo de um aperfeicoamento € modernizagao por parte

dos entes locais, que podem garantir decisdes e entendimentos mais justos € concernentes
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com as peculiaridades de seus habitantes. De forma, a garantir uma qualidade de vida
digna para as futuras geragdes.
5.Conclusdes

O processo para concessao da licenga, tornou-se o principal instrumento e
procedimento administrativo para regulagdo ambiental inserida nas fung¢des protetoras ou
de policia administrativa preventiva, através dele, 6rgdos e secretarias ambientais
puderam colocar em pratica as principais e mais eficientes politicas publicas ambientais.

Por conseguinte, situa-se os Municipios como melhor local para essa discussao na
efetivacao dos direitos sociais, aproximando poder publico e cidadaos, e consolidando
uma ideia de responsabilidade do cidaddo na teméatica ambiental.

Seja no ambito federal, estadual, distrital ou municipal, o Licenciamento ¢
realidade e a principal forma para gestdo sustentavel das cidades, politica do século XXI,
que busca assegurar um ambiente nao poluido ou desmatado por meio de uma restricdo
administrativa, controle prévio e continuado no acompanhamento das atividades humanas
capazes de gerar impactos sobre o meio ambiente. Assim, a adogao de novos modelos de
politicas ambientais eficazes entregues por alguns entes federados, por intermédio de seus
arcaboucos juridicos internos que se mantém proximos aos interesses em questdo,
principalmente em se tratando dos Municipios na ado¢do de novas politicas publicas se
mostra fundamental.

No decorrer deste trabalho, se evidenciou que boa parte das politicas publicas
ambientais existentes no Brasil sdo omissas e imprecisas, que demonstraram a crise
ambiental no pais, sendo fundamental uma andlise da importancia da implementagdo de
novas politicas publicas, no caso ndo leis, mas planos, programas e projetos que
implementem e concretizem o Direito ao Meio ambiente Ecologicamente Equilibrado.

Neste sentido, o trabalho se dedicou como exemplo a abordagem da politica
ambiental modelo adotada no Municipio de Campinas e sua organiza¢ao municipal, que
corrobora com o entendimento de serem desnecessarias as iniciativas legislativas
tramitando no Congresso Nacional que intentam a reforma de tutela administrativa,
exemplo de consolidagdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA) no trato
e desenvolvimento de politicas publicas ambientais.

A dificuldade na compatibilizagdo do triade (meio ambiente, economia e direito
social) ¢ realidade brasileira e de outras paises. Como forma de evolugdo para propiciar
um desenvolvimento econdomico sustentavel sdo apresentados diversos resultados, como

estudos e propostas de novas politicas publicas ambientais, inclusdo de tecnologias,

13



extrativismo ndo exaustivo, economia verdes e bioeconomia, ¢ ado¢ao de mecanismos de
reversdo de regulacdo, ndo somente ambiental, mas de produg@o e mercado.

Conclui-se, os direitos fundamentais sociais, principalmente ambientais, serdo
promovidos por politicas publicas eficientes e eficazes na area ambiental, que obedegam
e sejam racionais, que valorizem praticas ecologicas, com equilibrio na relagdo homem e
natureza. Frisa-se que ndo somente o poder publico pode colaborar com politicas
publicas, mas qualquer setor da sociedade, seja ele privado, governamental ou até mesmo

do terceiro setor, para assegurar os direitos constitucionalmente previstos.
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