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Resumo

O Auxilio Catador ¢ um programa de estado que visa promover a inclusdo social e economica
dos catadores do Ceard, a partir do incentivo a organizacdo destes em associagdes ou coopera-
tiva. O Programa esta previsto da Politica Estadual de Residuos Sélidos, além de ser um dos
objetivos da legislagdo federal sobre residuos solidos. O presente trabalho tem por objetivo
analisar a aderéncia do Programa Auxilio Catador com a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
considerando os seus desafios e oportunidades. A metodologia seguiu a proposta da Analise de
Conteudo de Bardin (2004), utilizando o procedimento metodoldgico em trés etapas, a saber:
pré-analise, exploracdo do material e interpretagdo referencial como método investigativo para
fins dessa pesquisa. Os resultados apontaram beneficios econdmicos com o incremento da
renda per capita dos catadores, espera-se também maior inclusdo e incentivo ao associativismo
para assegurar a mobilidade social da classe dos catadores. Além da reducido do volume de

residuos descartados no meio ambiente, proporcionando maior bem-estar social a todos.
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1. Introducao

Sabe-se que a questao ambiental € tema cada vez mais recorrente na agenda internacional
e nas agendas multilaterais. Pode-se dizer que a criagdo de muitos 6rgdos ambientais foi re-
sultado da busca em dar uma resposta as pressdes externas. De acordo com Barros (2011), o
Brasil tem se organizando para responder as agendas de temas ambientais globais, os quais, a
despeito de sua importancia, podem ofuscar a dimensao de graves problemas ambientais inter-
nos que ainda nao foram equacionados no Brasil e que nos paises mais desenvolvidos ndo en-

tram mais em pauta, por ja estarem bem encaminhados ou resolvidos.
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Na maioria dos paises em desenvolvimento, a quantidade de residuos solidos ur-
banos (RSU) gerados nas areas urbanas ¢ baixa em comparagdo com os paises industrializa-
dos; entretanto, a gestdo de residuos ndo ¢ ambientalmente sustentavel (Henry et al.,
2006, Agamuthu et al., 2009). Os problemas incluem baixa cobertura de coleta e servigos de
coleta inadequados, despejo e queima a céu aberto sem controle da polui¢do do ar e da agua,
bem como manuseio informal de residuos (Manaf et al., 2009).

Para garantir que os objetivos das politicas de residuos sdlidos sejam alcancados, ¢
necessario monitorar seus resultados para identificar a necessidade de novas intervengdes gov-
ernamentais. Como outras politicas, elas devem ser essencialmente avaliadas e otimizadas
usando os critérios de cumprimento de metas e adequagao (Mickwitz, 2006, Crabbé e Leroy,
2008).

A geracdo de residuos solidos e a sua destinagdo final ambientalmente e sanitariamente
adequadas sdo um dos maiores desafios com que se defronta a sociedade contemporanea. De
um lado, relaciona-se com a exploracao de recursos naturais; de outro, desperta a necessidade
de reflexdo acerca dos padrdes de producdo e consumo. Este processo resulta na maior geragao
de residuos e desperdicio decorrentes do uso irracional de matéria prima e da auséncia de uma
educacdo ambiental (ORTH, BALDIN e ZANOTELLI, 2014).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) do Brasil traz como principios basicos
uma visdo sistémica e holistica da gestdo de residuos solidos; desenvolvimento sustentavel;
responsabilidade compartilhada entre o setor privado, todas as entidades nacionais do setor pu-
blico (Nagdo, Estados e Municipios) e os consumidores; e os direitos da sociedade a informacao
e ao controle social. Objetivos como inclusdo social, adocdo de padrdes sustentdveis de
producao e consumo e implantacdo de sistemas de logistica reversa fazem parte dessa politica
e estdo concatenados com esse artigo.

Para tanto, e considerando a urgéncia por solu¢des socioambientais, a PNRS instituiu a
uniformizagao dos procedimentos quanto ao gerenciamento dos residuos solidos. Essa norma
tem como finalidade enfrentar as consequéncias sociais, econdmicas € ambientais do manejo

de residuos sem prévio e adequado planejamento técnico. Portanto, estrutura um novo modelo
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de gestdo e gerenciamento em prol da redugdo dos impactos sociais e ambientais decorrentes
da geragdo ampliada dos residuos.

E justificavel a construgdo desse trabalho, pois o estado do Ceara, por sua vez, voltando-
se para o entendimento dessa politica ambiental, instituiu a lei estadual n® 16.032, disciplinando
a Politica Estadual de Residuos Soélidos (PERS) no Estado. O escopo da lei traz em seus
propositos o tratamento desses residuos através da agdo conjunta entre Poder Publico e esfera
privada. Em consonancia a essa Politica, foi previsto o dispositivo no art. 65 da referida lei que
autoriza a concessao de incentivo financeiro a catadores de materiais reciclaveis, por meio do
Programa Bolsa Catador.

Logo, o objetivo desse trabalho ¢ analisar a aderéncia do Programa Auxilio Catador com
a Politica Nacional de Residuos Solidos, considerando os desafios e potencialidades para uma

gestao sustentavel de residuos estadual.

2. Fundamentacio tedrica

O descarte inadequado ndo ¢ o inico problema relacionado ao gerenciamento de RSU no
Brasil. A coleta seletiva para outras finalidades, como a reciclagem, esta disponivel apenas em
41% dos municipios. Do ponto de vista politico, sua area de cobertura ou populacao atendida ¢
muito pequena (IBANEZ-FORES et al., 2018; GUIMARAES et al., 2018) e a conscientizagdo
publica sobre a necessidade de coleta de lixo na sociedade brasileira ¢ insuficiente.

A gestdo de residuos industriais, com significativas quantidades de residuos perigosos
incluidos (cerca de 40%), é outro desafio (GUIMARAES et al., 2018). Como consequéncia,
apenas 7,3% do total de fluxos potenciais de residuos reciclaveis foram coletados seletivamente
(SNIS, 2019). De acordo com Kaza et al. (2018), apenas 1,4% do total de residuos gerados foi
finalmente reciclado e 0,2% foi compostado em 2015 no Brasil.

Apesar da promulga¢do da Politica Brasileira de Residuos Solidos em 2010 (ALFAIA et
al., 2017), muitos reciclaveis que poderiam ser reaproveitados para substituir matérias-primas
na linha de producdo sdo perdidos em redes invisiveis de gerenciamento de residuos solidos.

Portanto, do ponto de vista da economia circular, a reorientagdo das politicas de gestdo de
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residuos na linha de producdo ¢ necessaria para reutilizagao, remanufatura, reciclagem ou re-
cuperacao de energia de forma semelhante as dos paises desenvolvidos (KAZA et al., 2018;
IBANEZ-FORES et al., 2018; FERRONATO et al., 2019).

As cidades contemporaneas, percebidas a partir dos efeitos gerados pela circulacdo e
acumulagdo do capital, expressam desigualdades, segregacdo e cenas de miséria cada vez
mais visiveis. E na cena urbana onde se revelam, concretamente, os abismos existentes no
cenario social (HARVEY, 1980). Nesse contexto, por suas condi¢des de acesso aos recursos
necessarios a sobrevivéncia, alguns individuos sdo mais atingidos pela perversidade da logica
capitalista, sendo eles denominados de miseraveis e, por vezes, excluidos.

No Brasil, dentre os individuos habitualmente denominados excluidos encontram-se os
catadores de materiais reciclaveis, trabalhadores que atuam no recolhimento de residuos nos
centros urbanos e, historicamente, associados a um cenario socioecondmico pouco favoravel.

A PNRS parece ser uma norma nao tdo somente de cunho ambiental, mas também
carrega um teor social ao se referir a uma categoria de individuos que sobrevive da coleta e
da comercializag¢do de residuos no pais: os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
(GUERRA, 2012). A partir da vigéncia dessa norma, a competéncia dos municipios para o
planejamento e a gestdo integrada dos residuos solidos (art. 10) foi explicitada, devendo estes
entes preverem a integracdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis nas acoes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, especifica-
mente, nos programas municipais de coleta seletiva.

Em linhas gerais, a lei objetiva sanar tanto o problema ambiental do descarte desregrado
e inapropriado de materiais na natureza, quanto a questdo social marcada pela pobreza, a
partir da geragdo de renda para a categoria dos catadores de materiais reciclaveis e reuti-
lizaveis. Nesse tltimo caso, o modelo brasileiro, expresso na lei n° 12.305/2010, optou pela
insercdo desses individuos em associagdes ou cooperativas formadas por pessoas fisicas de
baixa renda que atuam na catagdo. Tais organizagdes, por sua vez, devem ser priorizadas pelos
municipios brasileiros para a operacionalizacdo dos programas de coleta seletiva, o que, de
acordo com a legislacdo, geraria a inclusdo social e a emancipacdo econdmica da categoria

(art. 15, V).
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E pertinente trazer que Bosi (2015) apresenta a historia dos catadores no Brasil,
destacando que a pobreza e a inexisténcia de uma vasta quantidade de produtos foram os
motivos iniciais para a reutilizacdo de materiais e objetos até o século XIX. Assim, somente
entre os séculos XVIII e XIX, a reciclagem ganhou cunho mercadolégico, estando, em suas
origens, coligada com a pobreza e desconectada de um cunho capitalista.

No Brasil, a existéncia de organizagdes de catadores data de um periodo anterior a in-
stitucionalizagdo do atual modelo. A primeira delas — a Cooperativa de Catadores Autdbnomos
de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitdveis (COOPAMARE) — foi criada em 1989, em Sao
Paulo, com o apoio da Organiza¢do do Auxilio Fraterno (OAF), organizacdo ndo governa-
mental ligada a Igreja Catolica. Convém apontar que, ao longo dos anos, em todo o pais, a
formacdo de organizagdes autogestionarias composta por individuos que sobreviviam da
coleta foi capitaneada pela atuacdo da Igreja Catodlica e do Partido dos Trabalhadores (BOSI,
2008).

A partir de outras experiéncias em cidades como Belo Horizonte/MG, Porto Alegre/RS,
Curitiba/PR e Natal/RN, as discussdes em torno da Politica Nacional de Residuos Solidos,
iniciadas na década de 1990, conduziram a um coro favoravel & composi¢ao de organizagdes
de catadores. Tais vozes, por sua vez, se fizeram presentes no texto da PNRS, instituindo-se
um formato juridico-institucional para a inclusdo social de catadores que prioriza a formacao
de cooperativas e de associagdes pautadas na autogestao.

Diante disso, comecou-se a discutir acerca da necessidade de apoio de outros atores as
organizagdes de catadores, a fim de que fosse possivel o alcance dos fins legais. De um lado,
se algumas cooperativas/associacdes contam com a ajuda de entidades privadas como empre-
sas e fundagdes, por outro, o amparo do poder publico se mostrou relevante para que a
proposta de inclusdo via formacdo de organiza¢des pautadas na economia solidaria possa
avangar em seus objetivos.

Nessa perspectiva, Grimberg (2007, p. 97) ainda destaca:

Assim, um aspecto fundamental na formag¢ao dos catadores ¢ sua capacitagdo para

atuar em toda a cadeia produtiva dos residuos so6lidos, ndo apenas na triagem dos
materiais reciclaveis, mas também no seu beneficiamento e reciclagem, etapas de
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maior valor agregado. Essa, de fato, ¢ a maneira mais efetiva de lutar contra a ex-
plorag@o econdmica a que estdo submetidas as cooperativas (como ja mencionado,
devido a presenca de inimeros intermediarios). Nesse sentido, ¢ fundamental a con-
stru¢do de uma politica de investimentos sociais, em ambito federal, estadual ¢ mu-
nicipal, de apoio as cooperativas, que necessitam de capital de giro, de equipamen-
tos e de apoio técnico, de forma a permitir uma maior autonomia com relagdo a
flutuacao de precos do mercado.

No caso do poder publico municipal, a relevancia da atuacdo conjunta se mostra ainda
mais premente. Por ser, legalmente, o ente responsavel pela destinacdo final dos residuos
(BRASIL, 2010, art. 10), bem como pela implantacio da coleta seletiva municipal (BRASIL,
2010, art. 18), a intersec¢do entre o planejamento municipal e o trabalho dos catadores se
mostra indispensavel, sendo a ineficiéncia dos programas de coleta seletiva um dos fatores
que, possivelmente, influencia no sucesso das cooperativas e associagdes.

Cabe destacar que a Politica Nacional de Residuos Solidos, em seu artigo 18, § 1°, II,
determina a prioridade de acesso a recursos da Unido destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos para municipios que
implantarem a coleta seletiva com a participa¢do de cooperativas ou outras formas de associ-
acdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda. Assim, explicita, enquanto formato juridico-institucional para a inclusdo social, a
formagdo e a contratacdo de organizagdes de catadores para a operacionalizacao da coleta
seletiva municipal (BRASIL, 2010).

Cabe ressaltar que ainda sdo acdes desenvolvidas via PNRS e seu ajustamento pelo
estado do Ceard, surgem os Consorcios Publicos, que ¢ a regionalizagdo dos aterros a serem
implantados, permitindo preservar a autonomia dos entes federados e sao disciplinados pela
Lei n® 11.107/2005, e seu Decreto Regulamentar n® 6.017/2007. Trata-se nesse arcabougo
juridico de consorcios publicos horizontais nos quais o Estado ndo participa diretamente da
sua composi¢io, restringindo-se as a¢des de apoio e fomento da atividade (CEARA, 2012).

Sob o viés econdmico, o que se tem € que, considerando as externalidades positivas da
gestdo adequada de residuos solidos, a legislacdo coloca também o incentivo financeiro na
forma de desoneragdo do setor produtivo para as empresas que apliquem adequadamente os
principios da PNRS. Paralelamente, estabelece incentivos para prefeituras e estados que in-

tegrem iniciativas de coleta seletiva com o movimento de catadores local, que devem estar
6
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organizados em forma de cooperativa ou associagdo, o que reforca o carater de resgate social
da legislagdo.

No seio dessa discussao, ao longo dos anos, ap6s a implantagao da Politica Estadual de
Residuos Soélidos do Ceara pela Lei n° 13.103/2001, nove anos antes da promulgagao da Pol-
itica Nacional, multiplicaram-se os estudos referentes a experiéncias de organizacdes de cat-
adores, pondo-se em debate aspectos diversos acerca da inclusdo desses trabalhadores no Bra-
sil.

No que tange o aspecto estrutural, essa diferenca temporal tornou necessaria também a
revisdo da politica estadual e, em 2011, foram iniciadas as discussdes sob a coordenagdo e
monitoramento do Grupo de Trabalho Intersetorial de Residuos So6lidos (GT de Residuos
Soélidos), formado por diversas institui¢cdes interessadas na temadtica e com a dire¢do do entdo
CONPAM (Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente), hoje Secretaria Estadual do
Meio Ambiente (SEMA).

Portanto, um dos produtos gestados por este GT foi a proposta de Regionalizagdo para
a Gestao Integrada de Residuos Solidos no Ceard, que dividiu o Estado em 14 regides. Além
de avaliar critérios relacionados as caracteristicas geoambientais, socioecondmicas, culturais
e de rede de fluxos dos municipios cearenses, essa regionalizacdo levou em consideragdo os
arranjos ja formados por meio dos consodrcios para disposi¢do final de residuos. Também
nesse ambiente de discussdo, os novos termos para a atualizacdo da Politica Estadual de

Residuos Soélidos do Ceard foram tragados, culminando na sua publicagdo, em 2016, através

da Lein® 16.032.

3. Metodologia

A esséncia metodologica constituida para esse artigo € baseada na Analise de Conteudo,
proposta por Bardin (2004), onde o autor objetiva analisar o que foi dito em meio a uma inves-
tigacdo, construindo e apresentando concepgdes em torno de um objeto de estudo.

Assim, todo o escopo argumentativo pertinente ao objeto de estudo do presente trabalho

foi dado por uma revisao bibliografica critica, coleta de fontes oficiais, andlise acerca do ar-
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cabougo juridico da gestdo ambiental vigente, das referéncias técnicas e doutrindrias que em-
basam a temadtica e também das experiéncias empiricas, ou melhor, do caso concreto que ¢
inerente das agdes executadas pela administragao publica.

Do ponto de vista 16gico-semantico, a proposi¢ao desse artigo se vale da concepgao de
Bardin (2004) que produzir inferéncias, em analise de conteudo significa, ndo somente repro-
duzir suposi¢des subliminares acerca de determinado conteido, mas em embasa-las com pres-
supostos tedricos de diversas fontes oficiais e de ordem técnica sobre o assunto desejado que
no caso em tela permeou sobre a politica nacional de residuos so6lidos a partir do instrumento
de incentivo a inclusdo dos catadores do Ceara na implementagdo da gestdo de materiais reuti-
lizaveis e reciclaveis do Estado.

Ressalta-se que o desenvolvimento do procedimento metodologico desse artigo baseado
no método de Bardin seguiu 3 etapas, a saber: pré-andlise, exploracdo do material e inter-
pretacdo referencial.

A Pré-Analise desse trabalho é a primeira etapa da organizagdo do contetido. E por meio
dela que o pesquisador comega a organizar o material para que se torne Util a pesquisa. De
acordo com Bardin (2004), é necessario fazer uma leitura flutuante de todo o material dis-
ponivel e de qualidade direcionado ao tema, apds essa triagem, deve-se escolher os documentos
que irdo compor o acervo técnico do trabalho.

Na sequéncia, vem a exploracao do material, fase que tem por finalidade a categorizacao
ou codificagdo no estudo. Nesta fase, a descri¢do analitica vem enaltecer o estudo aprofundado,
orientado pelos referenciais tedricos (MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011). Neste segmento, a
defini¢do das categorias ¢ classificada, apontando os elementos constitutivos de uma analogia
significativa na pesquisa, isto €, das categorias.

Por fim, a terceira fase diz respeito ao tratamento dos resultados, inferéncia e inter-
pretacdo. Esta etapa ¢ destinada a busca de significagdo do contetido e das argumentagdes ref-
erenciadas. E 0 momento da intui¢io, da analise reflexiva e critica. Nesta fase, o tratamento dos
resultados tem a finalidade de constituir e captar os contetidos contidos em todo o material

coletado por meio de analises sistémicas.
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mostra a estratégia adotada para o alcance dos objetivos desse artigo.

Assim, esse tipo de investigagao ambiental disponibiliza um dossi€ com um resumo das
evidéncias relacionadas a uma estratégia de operacao especifica de intervencao cientifica, me-

diante a aplica¢ao de métodos explicitos e sistematizados de busca, julgamento critico e sintese

da informagao selecionada ou do melhor dado disponivel naquele momento.

Tabela 1 — Esquema metodologico do artigo

sultados

dos Resultados

Passos Estrutura Técnica Fontes/Dados
Pesquisas por meio de sites
Leitura flutu- | 9€ governos nacionais e in-
ante ternacionais, periédicos na-
cionais e internacionais e bi-
bliografia tematica da area
1¢ Pré-Andlise do trabalho
PNRS, PERS, SNIS, Consor-
Escolha dos cios Publicos, Programa Au-
Documentos | Xilio Catador
e Politica Nacional de
Residuos Sélidos
Crlagaq das Ca- e Residuos Solidos
20 Exploracdo do Mate- tegorias (te- Urbanos
rial mas) _
e Coleta Seletiva
e Reciclagem
e Auxilio Catador
As inferéncias trouxeram
resultados preliminares
para o atingimento do obje-
tivo proposto, implicando
32 Tratamento dos Re- Interpretagao | nos efeitos positivos da im-

plantacdo da politica de
auxilio financeiro ao cata-
dor de reciclaveis, como um
importante instrumento de
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inclusdo social e de gerecia-
mento ambiental dos
residuos urbanos.

Fonte: Autor, 2021

4. Resultados

O Programa Bolsa Catador consiste em incentivos financeiros periddicos prestados pelo
Estado as cooperativas e associagdes de catadores com o objetivo de incentivar as atividades
de reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como promover a inclusao
social da categoria.

A implantagdo desse Programa decorre do numero elevado de catadores vivendo abaixo
da linha de pobreza e em condi¢des sub-humanas, a margem das politicas publicas sociais e
vulnerdveis a violéncia, marginalidade, drogas, prostituicao e exploragdo do trabalho infantil.
De acordo com diagnostico realizado pela SEMA e Secretaria das Cidades demonstra que dos
9.317 catadores, somente 1.342 encontram-se organizados em 65 associagdes e/ou cooperati-
vas, distribuidas em 53 municipios cearenses. Enquanto que 7.960 sdo catadores avulsos em
lixdes ou nas ruas.

Dessa forma, acreditando em uma politica publica relevante, em 30 de dezembro de
2020, foi publicada a Lei N° 17.377, tornando permanente a politica publica social instituida
por meio da Lei N° 17.256, objetivando assegurar a reducao dos impactos no meio ambiente,
através dos servigos ambientais prestados pelos catadores cearenses associados, a partir da
realizagdo da coleta seletiva.

No mesmo ano, foi realizado um Termo de Descentralizagao de Crédito Or¢gamentario
com a SEMACE que possibilitou o langamento do Edital de Chamamento Publico n°1/2020.
O resultado desse edital beneficiou 48 associagdes, 41 municipios abrangidos (figura 1), 1342

catadores associados contemplados.

Figura 1: Abrangéncia do Programa Aucxilio Catador
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Fonte: SEMA, 2020

A Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, através do Programa Auxilio Catador, concede
aos catadores selecionados por este Edital, auxilio financeiro mensal correspondente a %4 (um
quarto) do salario minimo vigente, que corresponde a R$ 275,00.

De acordo com as iniciativas ja postas pelo Governo, cabe discutir que o Programa remete

a importancia da inclusdo e o incentivo ao associativismo para assegurar a mobilidade social
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ascendente da classe dos catadores. Em relacdo a economia ambiental, tem-se a elevacao da
renda per capita de R$ 439,00 para R$ 700,25 e beneficio ambiental como solu¢do na redugio
do volume de residuos descartados no meio ambiente. J4 no que tange aos negocios, a produgao
em escala resulta no aumento do valor de mercado para os materiais reciclaveis, possibilitando

maior disponibilidade de materiais para o mercado interno.

5. Conclusoes

Como em outros paises em desenvolvimento, a presenca de um aparato juridico para os
residuos ndo garante por si s6 o seu bom gerenciamento. Questdes institucionais, politicas e
culturais impedem sua implementagao efetiva. Avaliagdes, como as apresentadas aqui, sao fun-
damentais para identificar a necessidade de intervengdes relacionadas a implementacgao de pol-
iticas e para fornecer orientacdo em relacao aos resultados desejaveis e aos efeitos dos impactos.

Essa pesquisa relata a avaliagdo da efetividade das diretrizes e dos instrumentos de gestao
da PNRS, que foi realizada por meio da avaliagdo dos resultados alcancados desde sua im-
plantacdo. Os principais resultados sugerem que a implantacdo da PNRS nao trouxe as mudan-
cas desejadas na gestao dos RSU, sendo necessarias intervengdes para mudar essa realidade.

Tal intervenc¢do ensejou no objeto de estudo desse artigo que ¢ analisar a importancia da
inclusdo social dos catadores na cadeia produtiva da reciclagem do Ceara. Os resultados pre-
liminares mostram que ainda hé baixa adesdo por parte dos catadores informais em se regular-
izarem em associagdes, como também maior engajamento das cooperativas de catadores ao
Programa. No entanto, as projecdes ambientais € os ganhos sociais sdo animadores, uma vez
que o Programa ainda est4 sendo implementado e com o beneficio do auxilio financeiro hd um
incremento no rendimento mensal das familias, como também se espera a diminui¢do dos cus-
tos com a coleta publica urbana dos residuos sélidos.

Tendo em vista, agora ser uma politica publica sancionada por Lei, espera-se que haja
maior articulacdo do Programa com outras areas do governo, como assisténcia social, desen-

volvimento econdmico, trabalho, saude e seguranca. Sugere-se também que o Governo propor-

12



Il Sustentare — Seminarios de Sustentabilidade da PUC-Campinas
VI WIPIS — Workshop Internacional de Pesquisa em Indicadores de Sustentabilidade
16 a 18 de novembro de 2021

cione melhorias nas condi¢des de trabalho e infraestrutura dos catadores, fortalecendo o asso-
ciativismo, com a regularizacdo das associagdes e cooperativas de catadores do Estado do
Ceara.

O atual estdgio de implementagdao do Programa Auxilio Catador requer esse tipo de
pesquisa para identificar os resultados preliminares mais criticos e, entdo, sugerir agdes corre-
tivas para redimensionar as metas do Programa. Este artigo apresenta apenas uma avaliacao
parcial do Programa Auxilio Catador, de modo que mais estudos serdo necessarios para analisar
outros critérios de avaliagdo de politicas, como relevancia, persisténcia, flexibilidade e eficién-
cia.

Por fim, e ndo menos relevante, ¢ importante destacar também que este artigo por tratar
de uma politica publica socioambiental ¢ dinamico e deve ser atualizado e acompanhado com
regularidade, tanto seus diagnosticos e prognodsticos quanto os estudos que foram usados de
base. Assim, deve-se seguir o ritmo da evolugdo do mercado de reciclagem do Ceara e do
desenvolvimento territorial das cidades, de forma que a ambi¢do do objetivo proposto dessa

pesquisa possa ser revisitada sempre que possivel.
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