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Resumo

No Brasil a questao dos residuos sélidos comegou a ser tratada de forma mais
consistente a partir da criacao da Politica Nacional de Residuos Soélidos no ano de
2010, que dentre outras diretrizes previam a extincao de todos os lixdes a céu aberto
até o ano de 2020, além de determinar o prazo maximo de 2014 para que estados e
municipios criassem seus proprios planos de gerenciamento de residuos soélidos. A
PNRS tornou-se um mecanismo fundamental de inclusao social, especialmente dos
catadores de materiais reciclaveis que lidam diretamente com o manejo dos
residuos solidos. Todavia a implementacéo da legislacdao encontra alguns &bices,
frente a isso a proposta principal do presente artigo € correlacionar a gestdo de
residuos sélidos e as condi¢cées de trabalho dos catadores em duas cidades do
estado da Paraiba: Patos, capital do Sertdo, e Jodo Pessoa, a capital do Estado. As
anadlises foram feitas com base em abordagens qualitativas, cujo método adotado foi
o hermenéutico-sistémico. A pesquisa utilizou-se também de uma entrevista
semiestruturada realizada com os catadores de materiais reciclaveis da Associagao
de Catadores do Municipio de Patos (ASCAP) e da Cooperativa Acordo Verde.
Obtendo o parecer sobre o posicionamento da gestdo publica nos municipios
estudados sobre a gestao de residuos sélidos.

Palavras-chave: Residuos Sodlidos, Politica Nacional de Residuos Soélidos,
Catador(es), Patos, Joao Pessoa.

1. Introducao

No Brasil, segundo a Associagéo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais (ABRELPE), em 2017, eram gerados uma quantidade de
214.868 toneladas diarias e um total anual de 78,4 milhées de toneladas de residuos
sélidos urbanos (RSU). A quantidade de residuos gerados tem aumentado
exponencialmente e o meio ambiente encontra dificuldade de se regenerar ou
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absorver os impactos dos grandes volumes de residuos que as atividades humanas
tém gerado.

Por isso, a gestdo de residuos atualmente representa um grande desafio ndo
somente ao meio ambiente, mas a ordem social, econémica, educacional, juridica,
politica e cultural da “sociedade de risco” (BECK, 1992), acarretada pelo processo
de globalizagdo, ao provocar mudancas nos habitos sociais, aglomeracao
populacional em areas urbanas, aumento da renda e o estimulo ao consumo, aliada
a falta de gestao, gerenciamento, destinacao, disposicao, reciclagem e reutilizacao
adequada dos residuos soélidos gerados, deixando de aproveitar o seu valor
econdmico e social, além de comprometer a qualidade ambiental e a saude publica.

Uma das tentativas encontradas para solucionar (ou pelo menos
regulamentar) a gestao de residuos sélidos veio com a previsao legal pela Lei n.°
12.305/10 ou Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), considerada um marco
regulatério da questdo dos residuos soélidos urbanos ao propor como objetivo
garantir a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos, por meio de
instrumentos, diretrizes, metas e acgcdes adotadas, como a responsabilidade
compartilhada entre entes governamentais, com os particulares e a sociedade.

A PNRS surge como uma lei que ira regulamentar o tratamento do lixo, mas
além disso surge como uma politica publica de inser¢ao social daquele que trabalha
diretamente com os residuos: o catador de material reciclavel.

Nesse contexto, percebe-se que a PNRS atinge diretamente a vida de
milhares de pessoas, sendo necessario verificar se a sua implementagao, quanto ao
que trata dos catadores de material reciclavel, tem sido eficaz, bem como todo o
gerenciamento dos residuos soélidos produzidos nos municipios.

Destaca-se que na época da implantacao a PNRS estabeleceu que até o ano
de 2012 todos os Estados € municipios deveriam ter apresentado Planos de Gestao
para terem acessos aos recursos necessarios a execucao da referida politica, ainda
determinou o prazo de até 2014 para que todos os municipios se adequassem a lei,
universalizando a coleta seletiva, eliminando completamente os lixdes e implantando
aterros sanitarios nos municipios, além outras metas, com o propésito de no ano
2020 o pais possuir uma estrutura imprescindivel para destinacdo ambientalmente
adequada de quaisquer residuos sélidos.

Sobre as metas estimadas pela politica nacional, o Observatério dos Lixdes
da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM, 2020) aponta que apenas 2.114
municipios finalizaram o Plano Gestdo, 2.486 tem coleta seletiva, 2.518 ainda
possuem Lixao/Aterro controlado e 2.257 implantaram Aterro Sanitario.

Diante desse cenario, indaga-se: Como tem sido a gestdo de residuos
sélidos, bem como as condi¢gbes de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis
no Estado da Paraiba?

Para tanto partiu-se da realidade de dois municipios com aspectos sociais,
politicos e econdbmicos diferentes, quais sejam: Patos, localizado no sertao
paraibano com populacdo estimada para 2021 de 108.766 habitantes, e Joao
Pessoa, capital da Paraiba com uma estimativa populacional de 825.796 habitantes
(IBGE, 2021).
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Nesses termos, € imperioso analisar a gestdo dos residuos sélidos em suas
dimensbes juridicas, politicas e socioeconémicas com a finalidade de explicitar a
problematica da implementacdo da politica dos residuos so6lidos com énfase nos
catadores; se fazendo necessario também interpretar juridicamente os textos
normativo-ambientais; para compreender as relagbes e os resultados entre as
legislacbes ambientais, a gestdo de residuos sélidos e as dimensbes sociais,
econdmicas e ambientais estabelecida pela PNRS na Paraiba.

2. Fundamentacao teorica

O Capitalismo, modelo econdbmico vigente na maioria dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimentos, prega a légica do consumo como meio de
qualidade e estilo de vida, ao qual de forma indiscriminada as organiza¢des
econdmicas tém exigido o uso, cada vez mais, dos recursos naturais, e, em
contrapartida tém prejudicado o equilibrio ambiental e a sadia qualidade de vida da
populagéo. Isso porque diariamente o meio ambiente sofre agcdes antrdpicas seja
construindo, destruindo ou transformando os diversos tipos de espacos.

O desenvolvimento, a protecdo e a preservacdo do meio ambiente para as
futuras geracdes sao desafios a serem incorporados nas agdes humanas, e para
isso 0 campo politico, legislativo e juridico regulamentou e elencou no artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 o direito ao meio ambiente como status de direito
fundamental, cabendo a sua disciplina, do ponto de vista didatico, ao Direito
Ambiental, formado por principios € normas com designio de focar na analise,
criagdo e interpretacdo de normas de defesa, preservacdo e regulamentacado dos
comportamentos humanos em relagdo ao meio ambiente em suas diferentes formas
(natural, artificial, cultural e do trabalho) (FIORILLO, 2012).

Por meio da legislacdo ambiental e o exercicio do poder de policia, o Estado
busca assegurar a protecdo ambiental, regulamentando a relacdo sociedade-
natureza, ao estabelecer regras, normas e padrbes ambientais a serem observados
pelos stakeholders (Poderes publicos, empresas, associagdes, escolas, ONG’s, e
comunidade). Um dos grandes problemas ambientais atualmente é a gestdo dos
residuos sélidos, posto que a produgcao de residuos € consequéncia antropica
inevitavel furto do atual modelo econdmico capitalista (TONETO JUNIOR, SAIANI &
DOURADO, 2014) que tem prejudicado aos municipios que possuem problemas
estruturais para articular recursos para a pasta ambiental, necessitando buscar
alternativas para superar esse problema.

Muitos municipios brasileiros encontram dificuldades que s&o quase
insoluveis quando enfrentadas isoladamente para planejar, regular e
promover a adequada operagcdo dos servicos de manejo de residuos
sélidos. E, sobretudo, em razdo da necessidade de superar essas
deficiéncias estruturais que se torna necessario considerar a gestéo
regionalizada por meio dos consorcios publicos, buscando assim a
sustentabilidade dos investimentos. Esse modelo de cooperagado
interinstitucional, cujo marco legal é fornecido pela Lei no 11.107/2005, tem
vivenciado avang¢os nos ultimos anos, em termos de numeros de consércios
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formalizados, especialmente no setor de residuos solidos (MAIELLO,
BRITTO & VALLE, 2018, p. 31).

No que se refere a problematica dos residuos sélidos, o campo legislativo-
juridico promulgou no Brasil a Lei n.° 12.305/10 que institui a Politica Nacional dos
Residuos Solidos (PNRS), estabelecendo a responsabilidade compartilhada entre o
poder publico, as empresas e a sociedade com vista a reduzir os impactos
ambientais causados, desde a producao até a destinacao final dos residuos, e um
dos instrumentos € o gerenciamento, manejo, reciclagem e reaproveitamento dos
residuos soélidos através da coleta seletiva. Para tanto, alguns municipios estao
adotando o modelo da cooperagao intermunicipal para conseguir implementar os
requisitos da Politica de Residuos Sdélidos.

A PNRS ainda reconhece o valor econémico dos residuos gerados ao adotar
uma nova postura em relagéo aos residuos enxergando-os como uma matéria-prima
de potencial ambiental, econémico e social (D'ALMEIDA & VILHENA, 2000), e ainda
estimula a inclusao social e econémica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

Os catadores de materiais reciclaveis constituem uma categoria que existe
ha bastante tempo, porém o seu reconhecimento como profissao aconteceu
apenas recentemente, pouco mais de 10 anos, apesar de ser registrada no
CBO, a profissdo de catador ndo € acolhida por todos com a mesma
dignidade que as demais profissbes e um dos principais fatores disto € o
fato de muitas vezes o profissional ser confundido com aquilo que ele
trabalha, no caso dos catadores com o lixo. Os catadores desempenham
um papel muito importante na sociedade com o seu trabalho, contudo, eles
ndo recebem o devido reconhecimento, sendo tratados por muitos como
marginais, criminosos ou mendigos (PAIVA & MORAIS, 2018, p. 8).

Deste modo a PNRS através do Planejamento Integrado da Gestdo de
Residuos Sdélidos, se propde a garantir uma gestao ambientalmente adequada dos
residuos soélidos, que visa mais do que a redugéo da poluigédo, permite a diminuicao
do desperdicio e o reaproveitamento de materiais com vista a poupar os recursos
naturais, aliado a geracado de empregos verdes e de inclusédo social e econdbmica dos
catadores (RAUBER, 2010).

Nesse sentido, temos que a atividade desenvolvida pelos catadores, mesmo
sendo de grande valor ambiental, faz parte de uma grande cadeia, que na maioria
dos casos se mostra bastante lucrativa, porém é paradoxal as suas condigdes de
trabalho e de vida, consideradas subumanas, bem como a sua péssima
remuneragao (LEAL et al. 2002).

Nos ultimos anos tem sido crescente o numero dos catadores, tal aumento é
apontado por Magera (2003), IPT (2003) e Miura (2004), como consequéncia das
crescentes exigéncias (qualificacdo profissional, boa comunicacado, espirito
empreendedor, entre outros) para o acesso ao mercado formal de trabalho, bem
como uma fuga do desemprego que tem sido uma constante principalmente nos
grandes centros urbanos onde somente “os mais fortes sobrevivem” na busca de
trabalho, reflexo do modo de producgao capitalista.
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A PNRS foi uma vitéria para os longos anos de luta dos catadores de material
reciclavel, mas essa luta ainda esta longe de chegar ao seu fim, uma vez que
aqueles ainda passam por inumeros desafios, como o preconceito, as péssimas
condi¢des de trabalho entre outros, além da omissao do Poder Publico em priorizar
a participagao dos catadores na gestao adequada de residuos soélidos.

Assim sendo, para alcancar efetivamente a execucdao da PNRS faz-se
necessario a utilizacdo de estratégias como Responsabilidade compartilhada de
toda sociedade por essa gestdo, com a participacao de todos os stakeholders para
agregar aos residuos sélidos valores econémico, social e ambiental. Nesse sentido,
a PNRS estabeleceu aos municipios (Gestao Publica Municipal) prazo para criagao
de planos para a gestdo dos residuos soélidos, devendo implementar a coleta
seletiva, parcerias com cooperativas ou catadores de materiais reciclaveis,
programas e acdes de educagcdo ambiental, identificacdo de areas favoraveis para
disposicao final ambientalmente adequada dos residuos, dentre outras agdes.

3. Metodologia

A essa investigacao tem como abordagem a pesquisa qualitativa. O método
da investigacao foi o hermenéutico-sistémico, que busca a compreensao e a
interpretacdo dos sentidos linguisticos textuais e juridicos das leis, decretos,
resolucdes, entendendo também as caracteristicas implicitas dos documentos (nao
juridico), das instituicbes e das entidades que tratam das questdes dos residuos
sélidos (BARBOSA, 2006, p. 118). Tal método leva em consideracao as explicagoes
cientificas, porém, pondera os aspectos sociais da realidade humana.

A dimensao sistémica interligara os componentes juridicos, econdémicos,
politicos, sociais, culturais, técnicos, filoséficos e ecolégicos na percepcado dos
fendmenos dos residuos soélidos possibilitando a potencializacdo das respostas a
problematica em questao (BARBOSA, 2013, p. 183).

Quanto aos procedimentos a presente pesquisa classifica-se pelo método: a)
bibliografico que é o estudo sistematizado desenvolvido com base em material
publicado em livros, revistas, jornais, redes eletrbnicas e atas das reunides da
associacgao, isto € material acessivel ao publico em geral; b) Estudo de campo, que
permite observar um determinado local e/ou situagédo, observando uma realidade e,
se necessario, buscando solugées para um problema especifico (LAKATOS,
MARCONI, 1991).

A populacdo da pesquisa contara com a participacdo dos catadores de
materiais da - Associagcdo dos Catadores do Municipio de Patos (ASCAP), e os
catadores da Cooperativa Acordo Verde em Joao Pessoa-PB.

Nos procedimentos metodoldgicos se valera da técnica da interpretacdo, que
visa a parte pratica, aplicando os conhecimentos da hermenéutica (cunho teérico).
Assim, objetiva-se examinar, investigar, compreender e fixar o sentido de texto e
discurso de natureza normativa (juridica), compreensiva (ndo juridica) e a
interpretacéo ecolégica constituida praticas de processo hermenéutico sistémico
(BARBOSA, 2006, p. 120).
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Para instrumento de pesquisa sera adotado a entrevista com roteiro
semiestruturado. O tratamento e analise dos dados foi feito por meio do método de
interpretacao e analise de documentos (BARBOSA, 2006).

4. Resultados

Na gestdo de residuos sélidos no Estado da Paraiba temos realidades
diferentes e semelhantes em alguns pontos quando analisamos a gestao de
residuos solidos e o trabalho do catador em diferentes municipios.

No caso de Patos — PB, percebe-se que a gestdo publica tem procurado
caminhos e situacdes para implantacdo das exigéncias da PNRS, dentre algumas
acbes adotadas pelo municipio, segundo o Observatorio dos Lixdes da
Confederagcado Nacional de Municipios (CNM, 2019), encontra-se o Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) finalizado, a celebracdo do
convénio de cooperacao mutua com Associagcdo dos Catadores de Materiais
Reciclaveis de Patos/PB (ASCAP) (CNPJ: 08.419.501/0001-19), e outros programas
e acdes que visam implantacdo da PNRS como a Coleta Seletiva, a gestao
adequada e planejada de residuos soélidos, o desenvolvimento socioeconémico e
ambiental no ambito municipal.

A destinacado final dos residuos produzidos s&o dispostos no préprio
municipio, todavia o tipo de disposicao de residuos existente em Patos (PB) ainda &
o chamado “Lixdo”, que tem sido amplamente condenado por especialistas
ambientais pelos impactos negativos causados por esse modelo, a exemplo de
poluicao do ar, solo, agua e outros de saude publica.

A poluicao do ar é o caso mais recorrente dos efeitos do lixdo no municipio,
entre os meses de agosto a dezembro (tempo mais seco) séo periodos de
ocorréncia de mais casos de incéndios no lixao. Além da poluicdo do ar, o lixao
também provoca poluicao do solo e das aguas (com o chorume ao contaminar os
lencgdis freaticos), problemas de saude publica e ambiental (com a proliferacao de
vetores de doencas), poluicao visual e ainda palco para conflitos ambientais entre os
catadores regulamentados e os catadores do lixao.

Alguns pontos da problematica dos Residuos Sélidos no Municipio de Patos-
PB podem ser observados em trechos dos discursos de catadores da ASCAP,
quando mencionam os conflitos ambientais entre os catadores regulamentados e os
que vivem no lixao “[...] antes ndo existia, porém veio aparecendo com o tempo.
Exemplo: queima no lixao” (Catador 02), que tem origem na briga pelos residuos
pois segundo um dos catadores entrevistados “No Lixdo trabalha muito e ganha
mais” (Catador 03), por isso acreditam que “Existem pessoas que nao querem que a
associagao nao progrida, no lixdo e o catador de rua” (Catador 04).

Sobre o aterro sanitario, na percep¢ao dos catadores de materiais da ASCAP,
alguns acreditam que “é 6timo, 6timo, muito bom, melhor que tem aterro sanitario.
Pra dentro dele sé vai o rejeito” (Catador 01), porém havera um conflito ambiental
entre os catadores e a Gestédo Publica local, ja que acreditam que “Catadores la [do
lixao] ndo vao aceitar o aterro. Eles nao vao aceitar’ (Catador 06), uma vez que
acabara com o sustento das familias que vivem dos “lixos”.
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Quando analisamos a realidade de Joao Pessoa, capital da Paraiba, temos
gque a mesma ¢€ tradicionalmente considerada como uma das capitais mais verdes
do Brasil, paradoxo a esse fato sdo dos dados do Sistema Nacional de informacgdes
sobre saneamento do Ministério das Cidades em que aponta que o Estado
paraibano é o segundo maior produtor de lixo do Brasil, produzindo diariamente,
1,56 kg de lixo por pessoa, perdendo apenas para Brasilia-DF, que produz, 2,4 kg.

Desde 2000 a prefeitura de Jodo Pessoa passou a investir na coleta de
materiais potencialmente reciclaveis na cidade. Com a extingao do lixao do Roger
(bairro periférico da capital paraibana), em agosto de 2003, e com a ativagdo do
aterro sanitario que tem uma vida util de 24 anos, a gestao publica, incrementou o
sistema de coleta seletiva porta-a-porta, contando principalmente com os antigos
catadores que viviam no Roger, divididos pelos trés primeiros nucleos montados,
localizados nos bairros do Bessa, Cabo Branco e Bairro dos Estados, que por sua
vez também assistem aos bairros circunvizinhos.

Nesse sentido percebe-se o quanto a realidade de Joao Pessoa se antecipou
a propria criacao da PNRS, uma vez que desativou seu lixdo em 2003 e passou a
implantar uma coleta seletiva, com a participagao dos catadores.

E importante destacar a atuacdo dos catadores na Paraiba e de modo
especial em Joao Pessoa pois de acordo com o Movimento Nacional dos Catadores
de Material Reciclavel (MNCR, 2008) estima-se que existam 800 mil catadores em
atividade no Brasil, destes cerca de 10 mil estdo no estado da Paraiba, € 2 mil no
municipio de Joao Pessoa, o que representa 20% dos catadores do estado.

No ano de 2007, em Jodo Pessoa criou-se mais um nucleo de coleta, com
capacidade superior aos trés primeiros, o nucleo Acordo Verde, que representou um
avanco na coleta seletiva. A Cooperativa Acordo Verde, ou simplesmente o Acordo
Verde, um dos locais dessa pesquisa, trata-se de um projeto desenvolvido pela
Prefeitura Municipal de Joao Pessoa (PMJP), que tem como 6rgao gerenciador a
Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana (EMLUR) e é implementado junto
com os catadores de materiais reciclaveis € uma co-parceria da populagcéao na coleta
seletiva;, com um viés socioambiental, econébmico e inovador, torna-se uma
referéncia na pratica de aperfeicoamento na gestao devido a sua peculiaridade, bem
como, um “importante instrumento de sustentabilidade” (SOARES, 2010),
constituindo-se como uma das agdes que minimizam o problema da disposicao do
lixo urbano no municipio tanto no contexto social como ambiental e,
consequentemente, marca o inicio de uma nova fase na coleta seletiva nesta cidade,
o Acordo Verde trata-se da cooperativa mais nova na capital paraibana, tendo como
ano de fundacao o ano de 2007, conforme explicado.

O Acordo Verde se define como um instrumento de politica publica, que une a
necessidade de se viabilizar em torno da coleta seletiva na cidade, uma cultura
ecoeficiente quanto ao manejo dos residuos solidos, a responsabilidade social, a
promocgao de melhores possibilidades de geragédo de renda e condi¢des de trabalho
dos agentes ambientais (antigos “catadores de lixo”). A estrutura e operacionalidade
desenvolvida pelo programa Acordo Verde tém como suporte um “acordo”
simbolicamente realizado entre o agente ambiental, os moradores dos bairros
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citados anteriormente, e a prefeitura municipal de Joao Pessoa, que através da
EMLUR, oferece os recursos necessarios a sua realizacao (SOARES, 2010).

A questdo dos Residuos Solidos envolve diversas areas de atuagdo, nao
somente o Direito ao criar leis e regulamentagdes por via politico-juridica, existe
além da dimensao politica e ambiental, aspectos e situagbes que afetam as
dimensbes sociais, culturais e econOmicas. Desse modo, o quadro a seguir
apresenta um comparativo entre as cidades de Patos e Jodo Pessoa, nao apenas
levando em consideracgéo as leis de cada municipio, mas também seus respectivos
Planos de Gestéao Integrada de Residuos Sélidos e termos e parcerias firmados com
a finalidade de auxiliar nos servigcos de gestao de residuos soélidos e limpeza das
vias publicas, com énfase na questdo dos catadores de materiais reciclaveis, nos
respectivos municipios.

Quadro 1: Comiarativo de Ieiislaiéo ambiental entre Patos e Jodo Pessoa

Planos Plano  Municipal de Gestdo | Plano Municipal de Gestao Integrada de

Municipais

Integrada de Residuos Solidos
(2013/2014)

Residuos Sélidos (2014)

Cdédigo
Tributario

Lei n° 3.541 de 22 de dezembro
de 2006, institui o codigo tributario
e de rendas do municipio de
Patos, e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 53, de 23 de
dezembro de 2008, Institui o Codigo
Tributario  Municipal e da outras
providéncias.

Termos
parcerias

Contrato administrativo n°48/2020.
Contrato para prestacdo de
servicos que entre si fazem a
Prefeitura Municipal de Patos e
Associacdo das Catadoras e
Catadores de Materiais
Reciclaveis do Municipio de Patos
- PB ASCAP.

Nenhum documento do tipo foi
encontrado.

Leis

Lei Municipal n° 3.482 de 19 de
abrii de 2006 que autoriza a
realizacdo de concessdao de
servicos de tratamento e
destinacdo final dos residuos
sélidos urbanos do municipio;

Lei Municipal n® 3.779 de 19 de
junho de 2009 que autoriza o
poder executivo municipal realizar
programa para recolhimento de
residuos solidos no municipio;

Lei Municipal n® 4.314 de 27 de
dezembro de 2013 que institui a
coleta seletiva de residuos solidos
no municipio;

Lei Municipal n° 4.408 de 12 de
dezembro de 2014 que dispde

Lei n° 10.712 de 09 de janeiro de 2006,
Implanta a coleta seletiva de lixo nas
escolas publicas do municipio, e da
outras providéncias.

Lei ordinaria n° 11.176 de 10 de outubro
de 2007, Dispbe sobre a gestdo dos
residuos da construgdo e demolicdo no
municipio de Jodo Pessoa-PB.

Lei n° 11.342 de 10 de janeiro de 2008,
Autoriza o poder executivo municipal a
criar o programa de reciclagem de 6leo
comestivel, e da outras providéncias.

Lei n° 12.160 de 15 de setembro de 2011,
Institui normas, prazos e procedimentos
para gerenciamento, coleta, reutilizagao,
reciclagem e destinagcdo final do lixo
tecnolégico e da outras providéncias.
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sobre o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), sobre o diagnostico
dos servicos de limpeza urbana e
0 manejo de residuos solidos no
municipio;

Lei Municipal n° 4.415 de 19 de
dezembro de 2014 que institui o
"dia municipal dos catadores de
materiais reciclaveis".

Lei n° 12.412 de 20 de julho de 2012,
dispde sobre a concessdo de incentivo
financeiro aos catadores associados ou
cooperados de material reutilizavel e
reciclavel - Programa Bolsa Verde.

Lei n® 12.797 de 03 de fevereiro de 2014,
dispbe sobre a  exigéncia de
apresentacao de Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos para
a concessado de licenca ambiental de

atividades e empreendimentos definidos
nesta lei.

Lei n° 12.957 de 29 de dezembro de
2014, dispde sobre o plano municipal de
gestédo integrada de residuos sélidos no
municipio de Jodo Pessoa e aprova o
plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos apreciado pelo COMAM.
Lei Complementar n° 93, de 30 de
dezembro de 2015, dispde sobre a
Politica Municipal de Saneamento Basico
do municipio de Jodo Pessoa, seus
instrumentos, e da outras providéncias.
Decreto n° 8.886 de 23 de 23 de
dezembro de 2016, dispdée sobre a
Politica Municipal de Residuos Sélidos de
Jodo Pessoa e da outras providéncias.

Lei n° 13.535 de 19 de dezembro de
2017, Dispde sobre instituicdo do selo
cidade limpa no ambito do municipio de
Jodo Pessoa-PB e da outras providéncias

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.

No presente quadro resume-se em linhas gerais, os procedimentos juridicos
adotados pelas cidades de Patos e Jodo Pessoa, no qual é possivel analisar como é
0 posicionamento da gestao publica perante o manejo dos residuos solidos bem
como da aplicacdo de seus planos municipais de gestédo integradas dos residuos
sélidos, criados com base na PNRS. No ponto de vista juridico-legal, o municipio de
Patos possui cinco leis municipais que tratam da tematica dos Residuos Sélidos,
pelas institucionalizacdo de leis municipais ambientais referentes aos residuos
sélidos, € possivel afirmar que o legislador municipal se preocupou em cinco
momentos com a questao dos residuos no municipio, dois antes da existéncia da
PNRS, mas que caracterizam servicos essenciais em municipios que € a
regulamentacdo dos servicos de limpeza municipal. Os outros trés momentos
surgiram apos a PNRS com a autorizagao para a Gestao Municipal criar o programa
de coleta seletiva, a instituicao do PMGIRS, e por fim, uma “lei de comemoracao” dia
dos catadores, que embora sirva para ressaltar o papel da ocupacéo e trabalho
desses agentes ambientais, de nada gera efeito sem politicas publicas e/ou acdes
consorciadas a essa legislacao.
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Quando se trata do municipio de Joao Pessoa, é perceptivel que os
legisladores municipais se preocuparam em dez momentos com a questdo dos
residuos sélidos, apresentando o dobro do numero de leis do municipio de Patos.
Percebe-se que em Jodo Pessoa os atos legislativos estdo um pouco a frente do
municipio de Patos, no sentido de que antes da criagdo da PNRS ja existiam leis
gue procuravam-se questdes como uma coleta seletiva nas escolas, com a coleta e
reutilizacdo de lixo tecnolégico e o incentivo financeiro para os catadores de
materiais reciclaveis através do programa bolsa verde.

Ao se analisar o plano de gestdo integrada do municipio de Patos, ele
pretendia acabar com o lixao a céu aberto até 2020, quando na realidade até o final
de 2021, ainda ndo existe uma previsao realista para o fechamento do lixdo. Em
relacao ao avang¢o no cumprimento do plano de gestao integrada de residuos soélidos
Jodo Pessoa esta bem a frente, em termos de desenvolvimento se comparado ao
municipio de Patos, percebe-se tal fato por, a capital Paraibana vir adotando uma
preocupagao ambiental na sua geréncia desde o ano 2006, bem antes da aprovagéao
da PNRS.

Ao se analisar os cédigos tributarios dos municipios percebe-se a inexisténcia
de um topico destinado a coleta de residuos e suas dependéncias no Codigo
Tributario Municipal de Patos, apenas é referido uma breve descricao de servigos
prestados a limpeza urbana e a coleta de lixo. Diferentemente do Cédigo Tributario
Municipal de Jodo Pessoa, que aborda de forma mais detalhada sobre as
dependéncias referente a gestdo de residuos soélidos e a taxacao da coleta desses
residuos no territério do municipio. Nesse sentido, € cobrado uma taxa aos
moradores, comerciantes e proprietarios de imoveis pela coleta de residuos
realizada, assim como em caso de residuos provenientes de construgbes civis.
Desse modo, é perceptivel a diferenga no cédigo tributario se comparando os
municipios, enquanto um possui informagdes detalhadas sobre a gestao de residuos
sélidos e sua destinacao, o outro carece da construcao e efetivacdo detalhada sobre
os residuos produzidos em seu territério.

Em relacdo a termos e parcerias, o municipio de Patos conta com uma parceria
contratual com a ASCAP, no qual dispde sobre a prestacao de servicos pela
Associacdo no manejo de residuos reciclaveis e para a manutencao da limpeza
urbana. Ao verificar o contrato firmado entre as entidades, percebe-se que a ASCAP
esta em desvantagem em termos de responsabilidade compartilhada. A prefeitura
elenca os servicos a serem prestados e disponibiliza um valor monetario para o
cumprimento dos termos do contrato, nao existindo um maior comprometimento com
o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis.

Em contrapartida, em Jodo Pessoa a relagdo contratual é feita através da
EMLUR. Em 2007 a autarquia subsidiou a criagdo da Cooperativa Acordo Verde
que, junto com a Associacdo de trabalhadores de materiais reciclaveis
(ASTRAMARE), Associagao de Catadores de Residuos de Jodo Pessoa (ASCARE)
e a Catajampa, sédo parte importante da gestdo de residuos sélidos do municipio
(JOAO PESSOA, 2014).

Diante da explanacao do quadro legislativo entre as duas cidades, percebe-se
o maior desenvolvimento e comprometimento na criacdo e implementagéao de leis
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ambientais em Joao Pessoa do que na cidade de Patos, o motivo pode ser varios,
desde a falta de comprometimento sustentaveis da gestao publica municipal ou até
mesmo falta de planejamento eficiente sobre essa tematica e a destinacao de
verbas publicas. Entretanto, para que as referidas cidades possam continuar
crescendo sem prejudicar massivamente o meio ambiente, se faz necessario
desenvolver continuamente politicas publicas para a preservagdo e controle de
danos ambientais.

5. Conclusoes

Diante das constatacdes feitas ao decorrer do presente estudo, é notério que o
sistema capitalista no qual o mundo esta inserido contribui de forma pontual para a
alta taxa de geracao de residuos solidos. No Brasil o principal passo dado para
resolucdo da problematica dos residuos sélidos foi a Politica Nacional de Residuos
Solidos, instituida no ano de 2010, mecanismo esse que foi um dos principais
responsaveis por uma maior inclusao dos catadores de materiais reciclaveis que até
0os momentos que antecederam a criagdo da politica praticamente n&o tinham
direitos e garantias basicos. A PNRS concedeu a cada estado e municipio da
federacao a obrigacao de criar seus proprios projetos de gestao de residuos sélidos
cabendo a estes tracar as melhores estratégias possiveis para o manejo dos
residuos de acordo com a realidade local, sendo de sua obrigacdo também
promover a inclusdo dos catadores, pecas fundamentais na gestdo dos residuos
sélidos.

Diante disso, as analises feitas nos municipios paraibanos de Patos e Joao
Pessoa trouxeram como proposta uma comparacao dos mecanismos utilizados pelo
poder publico de ambas as cidades no trato aos residuos sélidos e aos catadores de
materiais reciclaveis onde evidenciou-se que a cidade de Jodo Pessoa demonstra
certos avangos bastante interessantes quando comparado com a cidade de Patos,
especialmente quando se trata de legislacdo, onde a capital paraibana possui o
dobro das leis com finalidades especificas de gestdo de residuos sélidos que a
capital do Sertdo. Em relacao aos lixées, Jodo Pessoa e Patos também encontram-
se em pontos opostos, haja visto que, ja no ano de 2003, antes da criacdo da PNRS
o local foi transformado em um aterro sanitario, em contrapartida, o lixao do
municipio de Patos segue ativo até os dias atuais.

Quando comparado a Jodo Pessoa, percebe-se que ao contrario de Patos,
muitas leis ambientais vém entrando em vigor bem antes da aprovacdo da PNRS.
Comeca no ano 2000, as primeiras leis referente a reciclagem e a destinacao correta
dos residuos, atrelando também a educacao ambiental em escolas, visando criar
uma mentalidade sustentavel e criar uma fonte de renda para as mesmas, tendo o
objetivo de criar uma economia circular. A capital paraibana, vem criando e
desenvolvendo iniUmeras leis para criar e sedimentar a economia sustentavel, seja
promovendo e dando apoio a profissionais associados a cooperativas e associagdes
de catadores de materiais reciclaveis, ou no incentivo a empreendimentos privados a
criar e implementar processos de reciclagem e separacao correta do lixo gerado no
funcionamento dos estabelecimentos. Esse processo de reciclagem,
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reaproveitamento e separacgao correta do lixo, tem o propdésito de facilitar e promover
a coleta seletiva, bem como, estender a vida Util do aterro sanitario da cidade.

No municipio de Patos € possivel observar através da criagdo das leis
dispostas no quadro comparativo que o municipio ainda necessita desenvolver e
criar um melhor planejamento ambiental, visto que, apesar de sua extensa
populacédo e da grande producgao de residuos sélidos, o cuidado com a gestao dos
residuos apenas vem sendo trabalhado desde o ano de 2008, e pode-se dizer que a
gestdo ambiental vem sendo realizada timidamente, enquanto, deveria ser adotado
um posicionamento mais agressivo, visto a gravidade que o mau manejo dos
residuos sélidos acarreta ao meio ambiente e a sociedade. Contudo, para um
melhor entendimento acerca da problematica abordada seria interessante dar
continuidade ao estudo no sentido de criar o perfil de demais cidades que ja
implantaram a politica de gestdo de residuos sélidos de mddulo a ver os seus
avancos e os desafios as quais enfrentam.
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