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Resumo

Este artigo ¢ desdobramento de um estudo que estd em processo de investigacao, por integrantes
de um grupo de pesquisa, da FURG/FADIR, que tem como projeto guarda-chuva a discussao
desse tema. A problematica sugerida gravitard em torno da andlise da vulnerabilidade social
dos municipios que compdem a Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim e Canal Sao Gongalo (L-
040), no que se refere aos aspectos positivos e negativos de uma possivel privatizacdo da
CORSAN. Assim, o principal escopo deste estudo é evidenciar os impactos da iniciativa pri-
vada no setor do saneamento basico sobretudo no abastecimento de dgua e esgotamento sanité-
rio, mas de forma alguma deixar de analisar os outros dois pilares, sendo eles a drenagem urbana
e residuos so6lidos. A proposta € trazer comparacdes deste fenomeno tanto em ambito latino
quanto europeu. Para que esse estudo seja concretizado, utilizar-se-a da metodologia da matriz
FOFA, pontuando as forgas, as fraquezas, as oportunidades e as ameacas, a luz do Novo Marco
Legal do Saneamento, provendo-se, assim uma avaliagdo do processo de privatizagdo da em-
presa CORSAN, e as provaveis consequéncias dessa atividade.
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1. Introducao

Sabe-se que o0 acesso a agua tratada e ao esgotamento sanitario tem distribuigao desigual
no territorio nacional. Sobre isso, de acordo com o Sistema Nacional de Informacao sobre Sa-
neamento (SNIS, 2019), estima-se que 35 milhdes de brasileiros ndo possuem acesso a agua
potavel e, infelizmente, o cenario ¢ ainda pior no que tange ao acesso ao esgoto, sendo quase
metade da populagdo assolada pela precariedade e pela caréncia nesse setor. Desse modo, nota-
se que inimeros problemas ambientais e de saude publica sdo provenientes do mau uso dos
recursos naturais, bem como da precariedade do saneamento basico ofertado a populagdo. As-
sim, ¢ perceptivel que muitas cidades sdo afetadas com a falta de planejamento sanitario para
atender as demandas da rede de 4gua e de esgoto, o que acarreta problemas ambientais, sociais
e econdmicos. Para isso, faz-se necessario averiguar as politicas publicas vigentes quanto ao
uso adequado dos recursos hidricos, além de identificar os pontos que precisam ser melhorados
em cada municipio no que concerne a universaliza¢do inclusiva e a melhora na qualidade de
vida sob a otica do saneamento basico - abastecimento de agua e esgotamento sanitario - na
Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim e Canal Sdo Gongalo. Para tanto, ¢ necessario que seja
realizada uma amostragem histérica da privatizagao das empresas estatais em esfera global e
nacional, a fim de compara-las e analisa-las para, assim, tragar um progndstico do cenario, ja
que esse € uma agao que realizada por meio dados veridicos possui o poder de alertar sobre as
consequéncias de determinadas atitudes.
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A partir do século XVII, iniciaram-se, de fato, a ocorrer empreendimentos urbanos e
acoes de administragdo publica na area do saneamento na cidade do Rio de Janeiro, onde houve
canalizac¢do das aguas do Rio Carioca para o abastecimento da cidade por meio do Aqueduto
Carioca e de Chafarizes (MURTHA, CASTRO, HELLER, 2014). Durante séculos, a questao
do saneamento no Brasil somente corroborou com a sistematica de exploracdo economica -
desde o ciclo da cana de agucar até o auge da atividade cafeeira - e que abarcou, sobretudo, a
questdo da dispensagdo de agua. Finalmente, anos ap6s a Revolugdo de 1930, foram observadas
fragilidades estruturais que deveriam ser corrigidas na estrutura agropecudria exportadora e,
principalmente, no hiato regulatorio no setor de servi¢os publicos. O projeto politico e econo-
mico hegemonico priorizava a industrializagao induzida pelo Estado e, para tal, o controle e o
uso dos recursos naturais do pais, especialmente dos aproveitamentos hidricos, tornaram-se
essenciais (MURTHA, CASTRO, HELLER, 2014). A prerrogativa de regular tarifas publicas
como meio de controlar a produgao industrial, ira se estabelecer com a decretagdo do Codigo
de Aguas em 1934, o primeiro grande marco legislativo da gestdo das 4guas no pais, estabele-
cido em um contexto de centralizacdo administrativa, fortalecimento do poder central e nacio-
nal.

Contudo, este Decreto Nacional 24643 inserido no Cédigo de Aguas estava muito mais
relacionado com a higiene, isto €, visava a dispensa¢do adequada de 4gua, bem como na cap-
tacdo dessa a populacao. Sendo assim, o novo decreto ndo se preocupava com a questao do
esgotamento sanitario. Em consequéncia dessa indisciplina juridica do bem da humanidade - a
agua e o seu acesso -, almejando minimizar as mazelas causadas ao longo dos anos, implemen-
tou-se o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA, 1971 - 1986), outro grande marco para a
historia do saneamento brasileiro. Este plano prometia captar investimentos federais por meio
do Banco Nacional de Habitacao e ainda incentivava a criacdo das companhias estaduais de
saneamento e cabia aos municipios firmarem acordos com essas companhias. Ademais, so-
mente dessa forma € que esses territdrios teriam acesso aos investimentos do banco nacional
de habitacdo ou dos investimentos federais. Ainda assim, embora o novo projeto fosse inovador
e dinamico, havia problematicas envolvidas, haja vista que ocorria uma divergéncia entre sis-
temas de saneamento em cada municipio e, também, desentendimentos sobre o gerenciamento
e sobre de quem seria a titularidade desses servigos.

Ja no século XXI, foi sancionada a Lei n 11.445/2007, ¢ nela foi determinada uma se-
paracao do saneamento basico em 4 servigos essenciais - “abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo e recolhimento de residuos solidos”, como consta no Art.
2¢ inciso II. Essa lei criada em 2007 também caracterizou-se como um grande marco para o
Saneamento brasileiro, pois buscou estabelecer diretrizes nacionais para o saneamento basico
com a fundagdo do Comité Interministerial. Entretanto, ndo obteve tanto sucesso e, a partir do
ano de 2018, iniciou-se uma longa jornada de debates a respeito do Novo Marco Legal. Com
1sso, foi criada a Nova Lei do Saneamento Basico, objetivando o asseguramento de toda a po-
pulagdo ao acesso a agua tratada e a coleta de esgoto. Especialistas estimam que € preciso
investir, a0 menos, 500 bilhdes de reais nos proximos anos para alcangar esse objetivo. Nesse
sentido, a nova lei cria condi¢des para atrair o capital privado. Assim sendo, entre os principais
pilares inovadores do Novo Marco Legal estdo o aumento da concorréncia no setor; os proces-
sos de licitagdo obrigatérios; a autorizacdo para a iniciativa privada nos servigos; a cobranga
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para a limpeza urbana; o fim dos lixdes no Brasil. Ainda, o poder de regulacdo do setor esta
destinado & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, renomeada em julho de 2020 de
acordo com o novo marco do Saneamento Basico Brasileiro, anteriormente denominada de
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). A sigla da agéncia permaneceu sem alteragdo, ademais,
ficard encarregada da fiscalizagdo dos sistemas de agua e de esgoto pelos municipios de pe-
quena populagdo, renomeando-se, portanto, Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.

Dessa maneira, haja vista que somente 6% das Companhias responsaveis por sanea-
mento estdo privatizadas em territorio nacional, € visivel que, através desse marco, facilitou-se
a privatiza¢ao da empresa abastecedora de dgua e de esgoto da regido da Bacia L.-040, a Com-
panhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), assunto em voga atualmente. Dito isso, sabe-
se que ha uma extrema caréncia no regime atual e, seguindo o que foi estimado pelos especia-
listas, para chegar a universalizacdo em menos de 15 anos, teria que ser investido uma quantia
exorbitante de reais ao atingimento das metas, parecendo, dessa forma, a privatizacdo ou a
concessdo ao capital privado, a alternativa mais vidvel. Contudo, muito se especula a respeito
das possiveis consequéncias dessa atividade, havendo um temor pela nao fiscalizagdo do cum-
primento das metas, pelo possivel regime de concorréncia injusto e pelo futuro da saude da
populagdo - principalmente a mais marginalizada, ja profundamente acometida pela precarie-
dade no setor.

A vista disso, o presente estudo ¢é pertinente, pois visa compreender e analisar esse fe-
ndmeno, especialmente, verificar os possiveis impactos que poderdo ocorrer na regido abarcada
pela Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim e Canal Sao Gongalo (L-040) que atinge diretamente
a populacdo dessa area. Assim sendo, o principal assunto a ser abordado seré sobre os aspectos
da privatiza¢do no setor do saneamento basico, trazendo em evidéncia outros exemplos da
América Latina e da Europa, a fim de comparar seus processos de privatizacdes e de reestati-
zagdes com o atual panorama brasileiro. Além disso, ird se destacar o Novo Marco Legal do
Saneamento e seus possiveis impactos a populagdo brasileira, mais especificamente, aos habi-
tantes que compdem a Bacia L040, além de abordar o cendrio atual do processo de privatizagdo
da empresa CORSAN, e as provaveis consequéncias dessa atividade.

2. Fundamentacio teorica

Em consonancia com Léo Heller (2020), o Novo Marco Legal de Saneamento abre por-
tas para a privatizagdo, no entanto, considera-a como sendo uma atitude precipitada e mal pla-
nejada, uma vez que essa passa a apresentar riscos para o planejamento da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU) referente a universalizacdo da agua, como consta na Declaracdo Uni-
versal dos Direitos Humanos.

O Brasil, movido pela ideia de recepgao de lucros, a fim de combater a forte crise fiscal
vivenciada hodiernamente e promover a universalizagao dos recursos, movimentou suas indus-
trias para a iniciativa privada. Contudo, contrapondo essas concepgoes, € possivel depreender
que ha ameacas quanto a garantia dos direitos humanos, no que tange o acesso a agua € ao
tratamento de esgoto apos a concessdo das estatais. Segundo o teodrico, vé-se que existem trés
grandes riscos referentes a esses servigos, como a maximizagao dos lucros, monopolio das ta-
refas e o desequilibrio de poder. Além disso, percebe-se também que havera omissao quando a
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sustentabilidade; contribuindo para a desigualdade e, consequentemente, falta de acesso a parte
da populagao brasileira.

Ademais, Heller afirma que a administracdo da economia brasileira privilegia as empre-
sas e ndo o bem estar da sociedade. Assim:

“uma estratégia € sucatear a empresa publica nos periodos que antece-
dem a privatizagdo, desacreditar, fazer uma campanha na opinido pu-
blica apontando que a empresa ¢ ineficiente, gasta muito, ndo cumpre
seu papel. Isso gera um ambiente social que nao se opde ao processo de
privatizar [...] A experiéncia internacional ¢ o saneamento publico,
como instrumento do Estado para promover bem-estar social. A gente
sabe — ndo preciso ficar nessa ladainha de que saneamento ¢ saude, a
propria Covid veio destacar isso —, que a falta de agua para lavar as
maos ¢ um fator de risco enorme. Que preocupacdes traz esse leilao?
Em um primeiro momento, a populag@o ndo vai sentir muita diferenca.”
(HELLER, Léo, 2021)

Segundo o parecer proferido por Pedro de Figueiredo, em 30 de agosto de 2021, intitu-
lado: “Analise dos projetos de lei de regionalizacao dos servigos de saneamento no Rio Grande
do Sul - Abordagem frente a competéncia municipal e ao Novo Marco Legal do Saneamento
Basico”, a pedido da Associacdo dos municipios da regido metropolitana de Porto Alegre-
GRANPAL. Nao obstante, o poder de decisdo seja dos municipios, a CORSAN tem certo cen-
tralismo decisorio estadual que € notado até hoje, logo, os municipios acabam tendo pouca
participagdo. Afirma o parecerista que a estrutura engessa e traz dificuldades na realizagao das
atividades inerentes ao seu fim. Além de reconhecer o esfor¢o do Estado do Rio Grande do Sul
no processo de uma possivel desestatizacdo da Companhia ser frutiferas, no sentido de propor-
cionar um saldo positivo econdmico-social. Reforca que o ultimo diagnéstico do IBGE quanto
aos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, de 2017, mostrou-se que o Es-
tado do Rio Grande do Sul obteve um crescimento desproporcional em relagdo a outras regioes.
Segundo ele, a omissao da CORSAN no cumprimento de seu objetivo, que historicamente vem
ocorrendo, foi elemento fundamental para que esse quadro tivesse ocorrido.

Com relagdo a esse tema, Edilaine Pereira traz a discussdo da dgua e do seu uso inade-
quado, bem como a sua poluicdo, fomentados pela industrializacao, que afetam diretamente a
qualidade e a capacidade dos recursos hidricos e, consequentemente, dificultam os servigos de
saneamento basico. Assim, faz-se necessario que politicas publicas que tratem sobre a utiliza-
c¢do da agua sejam incorporadas a sociedade como bem ambiental. (PEREIRA et al, 2009)

Segundo a Figura 1, apresentada por Ana Parente, no Simpdsio Interno realizado no
Centro de Sintese, USP Cidades Globais, intitulado: por um debate puiblico mais democratico:
abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario no Brasil € na América Latina, no dia
14 de outubro de 2021, traz os pilares os quatro pilares do saneamento basico:
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Figura 1 — Pilares do Saneamento

Fonte: FGV CERI, 2016

A imagem acima exposta refor¢a a importancia do didlogo entre os quatro pilares do
saneamento basico, na busca de atingir a universalizagdo destes servigos a toda a populagao.

3. Metodologia

A metodologia empregada no presente estudo consiste na utilizacdo do método SWOT,
em inglés: Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats, ou FOFA, em portugués: Forgas,
Fraquezas, Oportunidades ¢ Ameagas, € na observagdo, retencdo e analise dos dados obtidos
por meios de estudos sobre a privatizacao e Novo Marco Legal do Saneamento Bésico.

Tendo em vista o que foi citado acima, torna-se pertinente compreender que, por meio
dela, ¢ possivel analisar as for¢as desse novo mecanismo, as fraquezas que ele proporciona para
a populagdo e ao meio ambiente, principalmente quanto aos recursos hidricos, as oportunidades
de emprego, a melhoria desse setor, as ameagas substanciais de desigualdade e da oportunidade
do acesso a agua.

Somado a isso, segundo Pedro Figueiredo, visa-se determinar métodos e dados de de-
sempenho, além de modos para analise dos efeitos e das prioridades de relevancia regional no
que tange o saneamento basico, especificamente dgua, drenagem, residuos e esgoto, verificando
a aplicacao das tarefas realizadas em cada regiao.

Outrossim, em conformidade FERNANDES (2012) e QUEZADA (2009) deve-se pro-
por criar e desenvolver planos, panoramas e projetos, seja publico ou privado, para realizagdao
de obras, empreendimentos e atividades realizadas na area do saneamento bésico que tenham
impacto nas areas analisadas por este estudo. Assim sendo, por intermédio dessa metodologia
¢ possivel desenvolver mecanismos para a gestdo, a organizagdo e a sistematizacdo dos dados
coletados, por meio de uma abordagem critica sobre os modelos de privatizagdo adotados por
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paises latinos americanos e europeus, explorando cada um dos componentes da matriz FOFA
(Figura 2).

Figura 2 — FOFA

4. Resultados

Ap0s as grandes guerras mundiais, momento no qual muitos paises lidavam com as crises eco-
ndomicas advindas dessa preparacdo, muitas empresas, antes concedidas a iniciativa privada,
foram estatizadas. Desse modo, o Estado passava a atuar a fim de assegurar o acesso dos servi-
cos prestados por essas industrias a toda a populagdo do seu pais.

No entanto, tal situagao foi promovida de forma pouco pensada e de insuficiente mestria.
O Estado, portanto, tornou-se incompetente e falho ao atender tudo o que lhe foi proposto e,
por consequéncia, passou a apresentar um trabalho insatisfatorio. Além disso, € notavel que em
um ambiente publico os investimentos podem vir a decair seguidamente, o que dificulta ainda
mais a prestacdo dos servigos necessarios. Em virtude da situacdo anterior, urgem rumores
quanto a ideia de privatizacdo das entdo empresas estatais, motivadas pelo fato que essa seria
mais preparada para lidar com esses servigos, além de possuir um arsenal financeiro robusto e
com muitos investidores.

Com isso, o processo de privatizagdo do saneamento basico da agua e do esgoto nos
paises latino-americanos ocorre desde do inicio da década de 90, devido a influéncia do modelo
neoliberal na América Latina. Assim, paises como Argentina, em 1993, Bolivia, em 1999,
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Chile, em 1981, passaram a ter suas dguas controladas por multinacionais americanas e euro-
peias. Contudo, o que se tem observado nesses locais € que essas experiéncias de desestatizagao
tem dificultado ainda mais a universalizagdo do recurso hidrico, uma vez que as empresas es-
trangeiras acabam nao investindo naquilo que foi compactuado nos contratos referentes a ma-
nutencao, distribuicdo e aos tratamento da rede de esgoto e da 4gua, além de elevar o valor das
tarifas, causando, assim, mais maleficios a populacdo do que beneficios, o que por conseguinte,
ocasiona diversas insatisfagdes populares, como ¢ o caso da “Guerra da 4gua”, que aconteceu
em Cochabamba na terceira maior cidade Bolivia em 2000, o qual foi um levante popular contra
a privatizagdo da agua por uma empresa Norte-americana, que passou a cobrar tarifas altissimas
dos moradores pela dgua que eles utilizassem de rios e lagos.

Na argentina, especialmente na cidade de Tucuman, em 1997, os habitantes se revolta-
ram contra a filial da Vivendi, que detinha os direitos do saneamento desde de 1993, se recu-
sando a pagar a conta de dgua, por conta da ma qualidade dos servigos e do um aumento de
mais 100% nas tarifas, criando dessa forma a Associagao de Defesas dos Consumidores de
Tucuman. Em paralelo, ¢ valido salientar que desde 2006 o governo argentino passou a reesta-
tizar a 4gua, com a criagdo da estatal AYSA.

Ja a questdo do Chile, ¢ um pouco mais delicada e atual que a dos outros paises, visto
que sua privatizagdo iniciou-se em 1981, na ditadura de general Augusto Pinochet, que acres-
centou o “Codigo Del Agua”, que esta em vigor até hoje, essa lei passou a admitir a 4gua como
propriedade de empresas privadas, sendo responsabilidade delas a distribui¢cao desse bem natu-
ral e essencial. No entanto, percebe-se que a privatizagdo vem causando impactos negativos
para a populagdo, principalmente para as camadas inferiores, as quais enfrentam frequente-
mente a falta d’dgua em suas residéncias, além de contribuir significativamente para a escassez
do recurso no pais. Desse modo, tem-se analisado que essa situagdo estd causando um descon-
tentamento populacional, uma vez que o povo luta pela declaragdao da 4gua como um bem co-
mum e de uso para todos, enquanto o senado chileno rejeita esse pedido, o que ocasiona um
embate nacional.

Sob a 6tica do cendrio mundial, em 2017, o Transnational Institute publicou, em parce-
ria com diversas organizagdes majoritariamente europeias, o documento intitulado “Reclaiming
Public Services: how cities and citizens are turning back privatisation” (2017), o qual exibe um
levantamento a respeito do movimento mundial de remunicipalizagdo de servigos publicos ve-
rificado nos ultimos anos. Especificamente no que se refere aos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, a pesquisa identificou que, no periodo de 2000 e janeiro de 2017,
ocorreram 267 casos de remunicipalizagdo em cidades localizadas em 33 paises.

Muitas cidades, inclusive municipios globais, iniciaram um processo de reversao da pri-
vatizagdo depois de passarem pela experiéncia do setor privado, por exemplo, s6 na Franca
foram 106 casos. Na maior parte das vezes, a decisdo pela reestatizagdo dos servigos, segundo
o documento, se da pelo fracasso dos operadores privados em atender as metas de expansao e
melhoria da qualidade dos servigos de saneamento. Dentre as principais razdes invocadas pelos
agentes publicos para proceder a remunicipalizag¢do, incluem-se o desempenho mediocre dos
operadores privados, a insuficiéncia de investimentos, a cobranca de tarifas inflacionadas, os
elevados custos operacionais e a falta de transparéncia (Figura 3). Logo, essas motivagdes vao
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contra os argumentos de eficiéncia e economicidade usualmente advogados em favor da deses-
tatizacao de servigcos publicos essenciais podem se mostrar, muitas vezes, falaciosos.

Figura 3 — Saneamento ¢ Economia

Fonte: ABCON SINDICON, 2021

Sendo assim, o tema remete as seguintes reflexdes: a futura iminente privatizagdo da
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN) atingird os objetivos do marco? Como fi-
caria a situacao das tarifas para o consumidor diante dessa situacao da privatizagdo, visto que
muitos paises desenvolvidos que privatizaram estdo reconsiderando essa decisao? Em Berlim,
observa-se que foi gerado um conflito entre a prefeitura local com a companhias prestadoras
dos servicos, Berliner Wasserbetriebe, ocorrendo judicializagdo sem fim, uma vez que a em-
presa pode mobilizar mais recursos que o poder publico que acaba por depender do dinheiro
proveniente de impostos. No caso especifico de Berlim, a iniciativa popular e a mobilizacao da
prefeitura acarretaram a reestatizacdo dos servicos que foi efetivada em 2013. Mas, acontece
que o Estado alemdo desembolsou uma grande quantia de 1,3 bilhdo de euros - que serdo pagos
por meio do aumento das tarifas cobradas dos usuarios durante o periodo de 30 anos - para obter
o que ja lhe pertenceu. (TRANSNATIONAL INSTITUTE, 2014). Além disso, segundo a Ana
Parente, o marco legal também manifesta a presenca de institui¢des reguladoras independentes
a validade dos contratos, todavia, somente 60% das cidades brasileiras apresentam empresas
responsaveis pela administracdo do saneamento, embora essas mesmas companhias apresentem
inimeras diferencas entre si (Figura 4).



Il Sustentare — Seminarios de Sustentabilidade da PUC-Campinas
VI WIPIS — Workshop Internacional de Pesquisa em Indicadores de Sustentabilidade
16 a 18 de novembro de 2021

Figura 4 — Mapa dos 6rgaos responsaveis pelo saneamento

Fonte: PARENTE, 2021!

Nessa perspectiva, € necessario analisar as situagdes € listar seus aspectos, tanto positi-
vos, quanto negativos, além de adaptar essas circunstancias a realidade do Brasil, do seu povo
e do seu sistema politico e econdmico. Desse modo, ¢ importante voltar-se para o historico
brasileiro no inicio da década de 90, na qual o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, le-
vado por uma onda capitalista emergente, privatizou muitas das empresas estatais. De mesma
forma, com o apoio e com o investimento do Banco Mundial muitos outros paises renderam-se
a esse novo método de prestacio de servigo, como Buenos Aires (Argentina), Costa do Marfim
na Africa e entre outros e, ndo distante disso, o Reino Unido vendeu totalmente seu sistema de
abastecimento de 4gua.

Passados alguns anos de 1990, vérias das fontes de investimentos que as empresas estatais
recebiam diminuiram, o que resultou no aumento do prego cobrado para realizar o mesmo ser-
Vigo, ja que essas empresas, nessa situagdo de mercado, necessitam do lucro para viabilizar os
seus servicos, assim, as tarifas cobradas aos consumidores aumentam, o que, consequente-
mente, limita o acesso das pessoas ao saneamento. Um grande exemplo disso ¢ a cidade de La
Paz (Bolivia), onde somente quem pode pagar pelo servigo recebe agua limpa e possui o esgoto
tratado. Ademais, no Rio Grande do Sul o primeiro municipio a possuir seu sistema de sanea-
mento basico promovido por uma empresa privada foi Uruguaiana, trocando os servigos da

! Figura apresentada por Ana Parente no Simpdsio Interno Centro de Sintese, USP Cidades Globais - Por um debate
publico mais democratico: abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario no Brasil e na América Latina.
Organizacdo: Thelmo de Carvalho Teixeira Branco Filho e Tadeu Fabricio Malheiros, 14 de out. de 2021.
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CORSAN para a empresa Foz de Uruguaiana S.A. Ap0s isso, muitos moradores relataram au-
mento das taxas e tarifas, o que vai de encontro com as falas daqueles que incentivam a priva-
tizacao.

Nesse mesmo sentido, a CORSAN, empresa publica que apenas deixa de prestar servi-
cos a 1/3 da populagdo gatcha, atua na busca para a realizar uma distribui¢cdo de agua igualitaria
em todo o estado, mesmo em cidades que dao prejuizos a estatal. Sob essa oOtica, € possivel
perceber que as empresas publicas visam promover um servigo de qualidade e de universaliza-
¢do do saneamento basico em toda a regido que atendem, realizando um balango do setor finan-
ceiro, na qual utilizam o lucro arrecadado nas grandes cidade para cobrir o rombo dos pequenos
municipios, a fim de que todos possam usufruir de 4gua de qualidade e de esgoto tratado.

Contudo, ¢ valido salientar que segundo o IBGE, em 2017, a CORSAN teve pouco cres-
cimento quanto a prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua e tratamento de esgoto. Tal
situacdo assim se consolida visto a negligéncia por parte da empresa estatal. Somado a isso,
sabe-se que a pouca disponibilidade de investimentos por parte do governo, em sua maioria, ¢
insuficiente para arcar com os custos apresentados pela CORSAN anualmente, o que facilitaria
caso a companhia fosse concedida a iniciativa privada, ja que por intermédio dela diminuir-se-
1a a burocracia, facilitando as movimentagdes financeiras.

A Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, no dia 31 de agosto de 2021, aprovou
o Projeto de Lei1 211/2021, que autoriza a privatizagdo da Companhia Rio-grandense de Sane-
amento (CORSAN). A proposta foi baseada numa suposta modernizacdo estatal e obteve 33
votos favoraveis e 19 contrarios no Parlamento riograndense.

O Projeto de Lei busca, segundo a empresa CORSAN e o Governo do Estado, tornar
possivel o atingimento definido pelas metas do Novo Marco Legal do Saneamento. A decisdo
tomada pelo poder executivo ¢ alvo de muitos questionamentos por diversos motivos, que in-
clusive ja foram expostos pela pesquisa do Transnational Institute. Ademais, o novo marco,
além de atrair a atengcdo das companhias privadas, também facilita a regionaliza¢do dentro dos
estados brasileiros. No Rio Grande do Sul sdo dois os projetos de lei que foram criados no
intuito de regionalizar os servigos de saneamento, criando a URSB (Unidade Regional de Sa-
neamento Basico) Central € o outro a URSB Sul, a URSB Nordeste ¢ a URSB Noroeste e Litoral
Norte, conforme as leisn® 210 e 234/2021. Essas leis visavam a melhoria econémico-financeira
aos blocos, além da universaliza¢do dos servigos publicos e da prestagdo de agua potavel e de
esgoto sanitario. Essa divisdo dos blocos, segundo o advogado Pedro Figueiredo (2021), ocor-
reu de maneira ndo 16gica, visto que foi feita apenas visando o manter a tarifa semelhante entre
0s municipios.

Sendo assim, ao aderir os blocos, 0s municipios ndo possuem autonomia em suas deci-
soes, mas sim o bloco assume toda competéncia. Para tanto, ha discussoes feitas na Assembleia
legislativa para que se altere os blocos regionais, deixando apenas o Bloco Central, que con-
centra os municipios que possuem contrato com a CORSAN em uma unidade e os demais mu-
nicipios em outras, mantendo aquela divisdo entre os municipios contratantes e ndo contratantes
da CORSAN. Logo, a divisdo escolhida deve receber mais debate, assim como a privatizagao
deveria ser mais debatida, para que, futuramente, ndo se tenha que arcar com as decisdes toma-
das agora de forma precipitada, como ocorreu em muitas cidades do mundo. Por fim, a institui-
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¢do do Observatorio Nacional dos Direitos a Agua e ao Saneamento (ONDAS) do Brasil elen-
cou alguns motivos para a ndo privatizagdo. A institui¢ao nasceu com o propo6sito de promover
a acdo conjunta, autonoma e critica de institui¢des académicas e de movimentos sindicais e
sociais de todo o pais, assegurando, dessa forma, a efetivagdo ao direito universal ao sanea-
mento, por meio da gestdo publica e democratica. Na Figura 5 € possivel identificar os motivos:

Figura 5 - ONDAS Brasil

Fonte: Ondas Brasil

5. Conclusoes

Portanto, ¢ perceptivel que o saneamento basico, no que concerne o oferecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, ¢ um servigo de extrema necessidade para a populagao e,
nesse sentido, ¢ necessario haver didlogo entre os quatro pilares para atingirmos a meta com
efetividade. Somado a isso, percebe-se que, ao longo da historia da sociedade brasileira, as
questdes relacionadas a esses setores sdo diretamente ligadas a saude, isto €, ao haver precarie-
dade de investimentos em saneamento, mais € preciso arcar com 0s custos € as consequéncias
severas no sistema de satide populacional como um todo. Sendo assim, nota-se que a proble-
matica trata-se de um grande obstaculo ao atingimento da dignidade e do bem-estar publico,
em especial, das pessoas marginalizadas, que vivem a margem dos proprios direitos.

Como consequéncia de sucessivas negligéncias governamentais ao longo de décadas,
no que tange ao rigor de leis com pardmetros claros de como, de quando e de quem ser4 atin-
gido. E certo que, na auséncia de melhorias nos recursos e na auséncia destes servigos funda-
mentais em certos municipios, urge que os lideres busquem uma saida. Logo, a respeito do
Novo Marco Legal do Saneamento Bésico no Brasil, a primeira vista, aparenta ser uma alter-
nativa viavel a situagdo do pais, pois promete e visa garantir que, até¢ 2033, 99% da populacao
tenha acesso a agua potavel e 90% ao tratamento e a coleta de esgoto. Sendo assim, o Novo
Marco propoe, enfim, a qualificacdo e a universalizagdo desses servicos.
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Sob essa perspectiva, denota-se que, devido as atuais condi¢des financeiras da Federa-
¢do, esse novo Marco na legislacdo do saneamento busca, além de incentivar e de atrair o capital
privado, padronizar regras e dar seguranca juridica a populagdo e, sobretudo, aos investidores.
Contudo, a exemplo das cidades europeias, o receio do ndo cumprimento de metas e da possi-
bilidade de surgimento de carteis - com a ocorréncia de licitagdes direcionadas a interesses
especificos -, gera grande temor nas autoridades de municipios menores, de pequena expressi-
vidade. Em outras palavras, podera haver cunho politico e privilégio de algumas empresas e de
alguns empresarios frente ao mercado consumidor.

Outrossim, para que as cidades menores sejam contempladas por essa nova lei, a Agén-
cia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), propde-se, a principio, impedir com que
essas empresas privadas s6 queiram investir nas cidades grandes e regulamentar as fiscaliza-
¢oes. A questao emblematica ¢ o real intuito ao realizar essas fiscalizagdes, se a ANA, tendo
seus fiscais indicados por integrantes de autoridade do Estado, ira fiscalizar efetivamente se
esta ocorrendo ou nao esses melhores servigos pelos melhores precos, sem influéncias ideolo-
gico-partidarias.
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