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Resumo

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), buscam primordialmente, garantir
qualidade de vida as populagdes, e 0 ODS 7 propde acesso a universalizagdo da energia elétrica
para essas pessoas. Tendo isso em vista, o programa instaurado pelo governo - Luz Para Todos
- proporcionou uma situagdo que deixou o Brasil em um bom cenario a respeito de energia
elétrica, facilitando o cumprimento do ODS 7 que objetiva o amplo acesso a energia. Através
de revisdo bibliografica entre os anos de 2000 a 2021, foram realizados estudo da eficacia do
programa e seu suporte para o cumprimento do ODS 7. Foram obtidos resultados a partir da
analise de parametros operacionais, populacionais € econdmicos com relagdo ao cumprimento
das metas do objetivo e relacionadas com as melhorias alcancadas pelo programa nas regides
do Brasil. Este estudo apresenta como o Luz para Todos € um exemplo de como esta politica
publica interferiu, alcancou e promoveu o bem estar da popula¢do e atuou como agente
fundamental para atingir o esperado pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e quais
os desafios que ficaram como heranga da sua atuacao.

Palavras-chave: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Programa Luz Para
Todos, Politicas Publicas, Energia elétrica.

1. Introducéo

A fim de avancar nas metas ndo alcangadas pela Agenda dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, em setembro de 2015 ¢ lancada a Agenda 2030. Orientada para
a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel a nivel global, a Agenda 2030 institui os Objetivos
para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como acordo entre liderancas governamentais para
mitigar a desigualdade entre os paises até 2030 (PNUD, 2021).

A Agenda 2030 ¢ pautada em valores fundamentais e estes reverberaram na elaboragao
dos Objetivos. Em primeiro lugar estdo as pessoas, sendo assim, a aplicagdo dos ODS deve
procurar trazer mais dignidade e igualdade para os individuos. Em seguida, o foco em preservar
o planeta para as geracdes futuras € o compromisso que moveu a realizagdo da conferéncia que
resultou na elaboragdo da agenda e deve ser garantido na aplicagdo da mesma. Procura-se
também, por meio dos ODS, garantir paz e prosperidade as nagdes por meio de uma parceria
global entre os Estados comprometidos (da Silveira & Pereira, 2018). Diante disso, todos os
fatores entendidos como necessarios para garantir a execugdo dos valores apresentados foi
contemplado por um dos Objetivos e o acesso a energia de forma sustentavel, segura e acessivel
¢ contemplado pelo ODS 7 (ONU Brasil b, 2015).
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O objetivo 7 apresenta metas gerais que indicam um caminho que assegura a seguranca
energética sem ignorar as vulnerabilidades do meio ambiente. No intuito de se enquadrar a
realidade nacional, o ODS 7 ainda sofreu adaptagdes para se encaixar nas necessidades
brasileiras. Sendo assim, para atender esta demanda até 2030, a Organizagao das Nag¢des Unidas
prevé metas base. De acordo com a ONU Brasil, sdo elas: (7.1) acesso universal, confiavel,
moderno e a pregos acessiveis a servigos de energia; (7.2) contribui¢do de energias renovaveis
na matriz energética global; (7.3) aumento da eficiéncia energética; (7.a) cooperagdo
internacional para uso de energia limpa; e (7.b) expandir ¢ modernizar o fornecimento de
servigos de energia.

Com relagdo ao teor estratégico da energia no seio das sociedades, Rovere (2016) afirma
que:

“o uso de energia ¢ essencial para a satisfacdo das necessidades
humanas. Ao longo dos séculos, 0 homem aprendeu a utilizar as fontes
de energia disponiveis na natureza para atender as suas necessidades.
Hoje, a energia, em suas varias formas, estd presente em todas as
atividades humanas, seja como um servi¢o essencial a qualidade de
vida, seja como um fator de producdo que dinamiza o desenvolvimento
econdmico.” (Rovere, 2016, p.1)

Ou seja, pode-se assumir que a energia ¢ fator central para o desenvolvimento da
humanidade e, dessa maneira, € impossivel pensar em qualidade de vida sem acesso a mesma.
Por ser dependente de recursos naturais para a sua geragdo e promover diversas modificagdes
no espago, a energia apresenta uma ligacdo direta com o meio ambiente. Por este motivo,
discutir energia pela perspectiva ambiental ¢ fundamental e o ODS 7 ndo sé levanta essa
discussdo, mas apresenta caminhos para tornar a sustentabilidade no setor de energia aplicavel.

Se tratando do acesso a energia, Gomes (2018) ainda apresenta o conceito de “pobreza
energética” que diz respeito ao ndo acesso a energia pela parcela mais marginalizada da
populacdo. Além disso, o termo salienta o fato de que o combate as desigualdades sociais em
um sentido amplo € necessario para garantir o acesso justo e igualitario a energia, permitindo

que os avangos no setor contemplem a todos.

Diante dos desafios para atender as comunidades rurais, mesmo antes da criagdo dos
ODS, o Brasil havia implantado programas de ampliacdo ao acesso de energia elétrica, entre
eles o Luz para Todos (LPT) instituido por meio do Decreto 4.873 de 2003. O programa surge
com a motivagao de levar o acesso a rede elétrica para o meio rural e regides remotas. O presente
estudo objetiva a discussdo de como o programa Luz para Todos influenciou nesses numeros e
entender como a ampliacdo do acesso a energia foi um pilar de desenvolvimento no Brasil antes
mesmo do ODS 7. Ademais, se procura estudar como a existéncia do programa interferiu no
cenario energético apds o lancamento dos ODS e quais os desafios do pais para chegar ao
cumprimento pleno da meta 7.1.

2. Fundamentacéo teorica

No Censo de 2000 apresentado pelo IBGE, cerca de 2 milhdes de residéncias rurais se
encontravam sem acesso a energia. Essa realidade provocou a criacdo do LPT em 2003, porém
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ao longo da sua operacdo, o numero de familias necessitadas do programa era maior que o
esperado. Sendo assim, o programa passou por prorrogagoes do ano de 2008 até 2018, se
tornando o atual Programa Luz para Todos até 2022. Este foi instituido sob a coordenagdo do
Ministério de Minas e Energia, operacao da Eletrobras e fiscalizagdo da Aneel (Eletrobras,
2019).

De acordo com Pazzini (2002), uma grande vantagem do decreto que instituiu o programa
Luz para Todos estava na nova organizacao fiscal de cobrancga. Essa propunha que ao invés
realizar o repasse do investimento na construgdo da estrutura elétrica - a partir de impostos para
subsidiar as obras e equipamentos -, passou a se exigir que o investimento mais significativo
fosse realizado pelas empresas de energia.

Além disso, o percentual de contribuicdo do consumidor final passou a ser realizado nas
revisdes tarifarias, de forma que toda a populacao subsidiasse os gastos da eletrificacdo rural,
reduzindo os impactos econdmicos para o grupo beneficiado pelo programa. Essa politica teve
por consequéncia forgar as empresas a elaborarem formas de atendimento mais simples e
eficientes, o que resultou em investimento em sistemas monofasicos e descentralizados
(Pazzini, 2002).

Para a sua execucdo e permanéncia, o Luz para Todos conta com verba advinda do
governo federal por meio da Conta de Desenvolvimento Energético e de financiamento tanto
da Caixa Economica Federal quanto da Reserva Global de Reversao. Os governos estaduais e
as empresas de eletrificacdo realizam o investimento na rede elétrica a fim de facilitar o acesso
dessas familias. Além disso, reforcam o combate as desigualdades no uso de energia e
promovendo desenvolvimento social e economico (Eletrobras, 2019). Outro aspecto relevante
¢ adeterminagdo por meio do Decreto n°® 8.493 de 2015 que determina que as redes que atendem
a sistemas remotos devem ser submetidas ao Programa Luz Para Todos, refor¢ando os critérios
do programa como os principios da politica energética do pais (Brasil, 2015).

Os resultados do programa foram tdo emblematicos que em 2013 foi reconhecido ONU
(Eletrobras, 2019). Além disso, os impactos do Luz para Todos conseguiram ir além do que se
propunha inicialmente a fazer. Apesar de ndo ser seu objetivo direto, o programa influenciou
na formulagdo de outras politicas para transformar a realidade das comunidades que foram
incluidas no seu cronograma (Cardoso, 2013).

3. Metodologia

A metodologia se baseia em andlise bibliografica de trabalhos e dados estatisticos sobre
0 avanco e universalizacdo da energia elétrica do pais. Além disso, a andlise de metas do
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel de nimero 7, relacionada ao tema de energia com o
enfoque no programa Luz para Todos.

Como base de dados foram usados os relatérios do Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS) e da Empresa de Pesquisas Energéticas (EPE) para coleta de informagdes
ligadas ao sistema elétrico, bem como dados do governo federal acerca do LPT. Além disso,
foram usados o Censo Demografico dos anos de 2000 e 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD) como complemento.
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4. Resultados

Com relagao ao acesso de energia elétrica no Brasil, ¢ possivel afirmar que o servigo ¢
eficiente, tendo em vista que 99,05% da populagdo tem acesso a energia (IEMA, 2020). Os
0,95% sem acesso fazem parte de populacdes tradicionais mais isoladas na regido do Xingu, o
que confere uma dificuldade natural de chegar a esses locais. Diante disso, foi instituido em
fevereiro de 2020 o programa Luz para a Amazonia no intuito de atender a essa populagdo. A
partir desses dados, percebe-se que as iniciativas de distribuicdo de energia no Brasil se
apresentam com alta eficiéncia, sendo a principal delas o Luz para Todos.

Comparando os dados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010, sabendo que o
programa teve inicio em 2003, é possivel notar na Figura 1 que assim como o percentual de
acesso a energia aumentou, o Indice de Desenvolvimento Humano das macro regides também
acompanharam o crescimento, o que faz sentido tendo em vista que a dimensao de renda se
relaciona diretamente com o acesso a energia. O acesso amplo a energia permite que a economia
se desenvolva, bem como a medida que a economia se desenvolve a renda populacional cresce
permitindo que a populagdo acesse os servigos de necessidades basicas, consequentemente
aumentando o IDH. Estes dados apresentam a importancia e eficacia do Luz para Todos no
combate a exclusdo elétrica e as desigualdades sociais no campo, que normalmente ¢ deixado
em segundo plano, tendo em vista que a maior parte da populacdo se encontra alocada em
espacos urbanos.
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Figura 1: Comparativo para os anos de 2000 e 2010: indice de Desenvolvimento
Humano e Acesso a Energia. Fonte: Adaptado de IBGE (2000), IBGE (2010), IBGE (2017),
PNUD (2000) e PNUD (2010).

Os relatérios desenvolvidos pela Eletrobras também apontam que as regides brasileiras
mais impactadas pelo LPT foram Norte e Nordeste, as mesmas que apresentam 0s menores
IDH’s, o que leva a questionar se diante da auséncia do programa estes resultados seriam
igualmente alcancados. A regido Norte apresenta uma baixa densidade populacional com vilas
afastadas, além da alta cobertura vegetal marcada por florestas densas o que torna caro e dificil
levar energia (Matiello, 2018). Ja a regido Nordeste, Lima (2017) indica que o mercado
consumidor pequeno e a pouca urbanizacdo foram fatores que afastaram o interesse das
empresas de eletrificagdo em atuar de maneira ampla no territorio, com, antes do LPT, projetos
voltados para os Estados de Pernambuco, Bahia e Ceara.

Sobre 0 andamento do programa ao longo de sua existéncia (de 2003 até os dias atuais),
nota-se que a regido Nordeste tem sido a maior beneficiada, representado 51% dos domicilios,
seguido pelas regides Norte (22%) e Sudeste (14%) e, por fim, as regides Centro-Oeste (7%) e
Sul (6%). Além disso, as regides Sul e Sudeste, como pode ser visto na Figura 2, no ano de
2020 nao foram contempladas, o que pode ser atribuido ao fato de a mesma ja ter alcangado
niveis 6timos de cobertura do sistema de aproximadamente 100% da populagdo.
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Figura 2: Domicilios atendidos pelo Luz para Todos (Anual). Fonte: Adaptado de
SCAEE (2021).

Se tratando dos investimentos, apesar de ter sido a menor beneficiada pelo programa, a
regido Sul, contou com a maior parte do investimento dispensado seguida pelas regides Sudeste
e Nordeste (Figura 3). Os altos investimentos na regido Nordeste podem se justificar pelo
nimero de moradias atendidas, pois, como ja apresentado, esta ¢ a regido que mais teve
moradias atendidas pelo LPT. J4 nas regides Sul e Sudeste, pode-se supor que tenham sido
requisitados altos investimentos por conta do valor do servigo e equipamentos na regido, mas o
motivo nao fica explicito nos relatdrios de acompanhamento do programa.

Ainda se pode ressaltar que entre os anos de 2004 e 2020, o ano de 2010 foi o que
apresentou um maior aporte financeiro para implementag¢do do Luz para Todos. Nao se sabe ao
certo o motivo do ano de 2010 ter apresentado esses niveis 6timos, mas ¢ possivel associar ao
fato de a meta inicial ter sido atingida em 2009 (de Freitas & de Oliveira, 2017), fazendo com
que a eficacia do programa fosse confirmada e gerando uma confianga maior no mesmo para
continuidade do cumprimento das novas metas, atraindo assim mais investimentos.
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Figura 3: Investimento acumulado aproximado do Luz para Todos no periodo de 2004 a
outubro de 2021. Fonte: Adaptado de SCAEE (2021).

Garantir energia para todos os domicilios no Brasil ¢ ofertar um servigo tido como bdsico
e avangar nesse sentido ja pode ser visto como um beneficio. Ainda assim, pode-se pontuar que
o programa influenciou na criagdo de outras politicas publicas como inclusio digital no campo
e modernizagdo da agricultura. Além disso, o LPT atuou na redugdo da pobreza e foi um
facilitador da realizacdo de outros programas sociais do governo e na implementagao de obras
publicas como a ampliagdo da oferta de saneamento basico, saude e educagao (Cardoso, 2013).
Ou seja, o programa ndo se limitou ao ODS 7, mas também iniciou processos que colaboraram
para o cumprimento dos objetivos 1 (Erradicacdo da Pobreza), 4 (Educagao de Qualidade), 6
(Agua Potavel e Saneamento) e 10 (Reducio das Desigualdades).

Por meio de uma entrevista realizada por representantes do Ministério de Minas e Energia
(Eletrobras, 2019) com a populagao beneficiada, foram obtidos relatos de percep¢ao de aumento
da renda familiar e da produgdo apds a implementacao do programa. Também foi apontado o
aumento do sentimento de seguranca por parte das mulheres dessas comunidades, bem como
retorno a escola e realizacao de atividades econdmicas dependentes da eletricidade. Mais uma
vez 0 programa aparece na vanguarda da facilitagdo dos ODS, neste caso os objetivos 5
(Igualdade de Género) e 8 (Trabalho Decente e Crescimento Economico).

Ainda, ¢ interessante observar que comparando os decretos n° 8.387/2014 (Brasil, 2014)
e o decreto n° 828/2018 (Brasil, 2018), percebe-se que o texto da prorrogagdo do ano de 2018
deixa de forma mais explicita a prioridade com relag@o a reducgao das desigualdades no campo.
Isso fica explicito a partir das metas definidas, entre elas a reducao do impacto tarifario e o
atendimento prioritario as familias de baixa renda. Tendo em vista que os ODS foram langados
em 2015, € possivel concluir que esta confirmagdo explicita na redagdo do decreto se da para
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confirmar o compromisso do Brasil com o Objetivo 7 por meio do investimento no Luz para
Todos.

Apesar dos grandes avangos com relacao a expansao da rede, o sistema elétrico brasileiro
ainda enfrenta problemas quando se trata da transmissao. Na Figura 4 ¢ possivel notar que o
numero de falhas na rede, apesar de ter sofrido uma queda entre os anos de 2015 e 2018, tem
voltado a subir. Além disso, as interrupgdes ainda ocorrem numa frequéncia muito maior do
que no ano de 2012.
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Figura 4: Numero de falhas na rede por ano. Fonte: ONS (2021).

Também ¢é possivel notar que as maiores causas de falha na rede estdo associadas as
queimadas e as questdes climaticas (Figura 5). Dessa maneira, percebe-se que o atendimento
do objetivo 7 esbarra com o 13 (A¢do Contra a Mudancga Global do Clima), tendo em vista que
as adversidades ambientais influenciam direta e indiretamente na qualidade vida.



Il Sustentare — Seminarios de Sustentabilidade da PUC-Campinas
VI WIPIS — Workshop Internacional de Pesquisa em Indicadores de Sustentabilidade
16 a 18 de novembro de 2021

2020

2015

Hr

2012

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

2012 2015 2020

m Outros 0,03% 0,03% 0,03%
B Equipamentos e Acessorios 4,33% 4,46% 6,06%
M Falha Humana 5,19% 5,52% 4,54%
B Vegetacao 4,22% 5,90% 5,63%
B Queimadas 14,99% 15,08% 24,64%
B Condigbes Climaticas Adversas 27,87% 32,07% 29,27%

m QOutros M Equipamentos e Acessorios M Falha Humana

H Vegetacgdo B Queimadas B Condigdes Climaticas Adversas

Figura 5: Causas das perturbagdes na Rede. Fonte: Adaptado de ONS (2021).

Ainda assim, se tratando da tarifa de cobranga, a Figura 6 demonstra que o
comportamento do valor da tarifa (apesar da pequena queda de 2019 para 2020) tem sido de
crescimento, ou seja, um movimento contrario ao esperado pela ODS 7. Também € possivel
notar que as regides Norte e Sudeste apresentam tarifas superiores a média nacional, o que pode
se justificar pelas dificuldades de implantagdo do sistema elétrico no Norte e o alto custo de
vida da no Sudeste que pode ter interferido no custo dos servigos oferecidos.
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Figura 6: Tarifa média de energia. Fonte: EPE (2016) e EPE (2021).
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Olhando especificamente para o consumo residencial se percebe, como esperado, o
mesmo comportamento de crescimento do valor de cobranca (Figura 7). Vale salientar que entre
anos de 2012 e 2020 de a tarifa para consumo residencial teve um aumento de 60,1% (EPE,
2021). A subida do valor da tarifa de energia, além de ir no sentido contrario ao que explicita a
ODS 7 quanto a oferta de energia de forma economicamente acessivel, faz com que um maior
percentual da renda familiar brasileira seja destinado para custear o uso de eletricidade (que ¢
intrinseco a realidade popular) e compromete parte do orgamento das familias que poderia ser
orientado para outros fins, como o lazer.
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Figura 7: Tarifa média de energia para consumo residencial. Fonte: EPE (2016) e EPE
(2021).

Em resumo, o LPT atendeu as suas metas de amplia¢cdo da rede e juntamente possibilitou
uma melhora na qualidade de vida da populagdo, o que se reflete no IDH. As regides Nordeste
e Norte foram as que tiveram a populagdo mais beneficiada pelo programa, por outro lado a
regido Sul foi a que recebeu um maior investimento financeiro. Nao se limitando apenas ao
ODS 7, o Luz para Todos apresentou intercessdo com outros objetivos de desenvolvimento,
demonstrando a relevancia do mesmo. Ainda assim, apesar dos grandes avangos, algumas
questdes como a qualidade da rede elétrica e o preco da energia ainda sdo pontos que impedem
o atendimento pleno ao que ¢ determinado pela ONU no que diz respeito ao objetivo 7.

5. Conclusoes

Assegurar o amplo acesso a eletricidade com custos acessiveis para a populagao ¢ de
extrema importancia para o desenvolvimento social do pais. Neste sentido, o Programa Luz
para Todos, enquanto politica publica, proporcionou melhoria da qualidade de vida e
crescimento econdomico do meio rural tendo em vista que o crescimento do IDH acompanhou
a ampliagdo do acesso a energia. Isto demonstra que investir no acesso universal de energia ¢
também promover melhoria da qualidade de vida da populagao.

10
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De fato, conseguir reverter as condi¢gdes de vida de milhdes de brasileiros a partir de um
unico programa ¢ admiravel, ainda mais sabendo que o Brasil ¢ um pais continental ¢ diverso.
Tal diversidade, seja cultural ou geografica, apresenta diversos desafios para um programa
como esse, que apesar disso, conseguiu chegar em todas as macrorregides brasileiras. O
programa foi revolucionario no cenario elétrico brasileiro, portanto, fica claro que investir em
iniciativas estatais com objetivo de oferecer infraestrutura basica para a populagdo ¢ de extrema
importancia. Além disso, se feito de forma inteligente e organizada, pode ser também uma
forma de movimentar a economia no curto, médio e longo prazo.

Enquanto precursor e, posteriormente ator, do cumprimento dos Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel, nota-se que o LPT foi estratégico. Aumentou o acesso a energia
nas regides remotas do pais, mas ndo se limitou a atender somente ao ODS 7. O programa
apresenta intercessdes com outros objetivos, seja contribuindo para o cumprimento destes
(como no caso dos ODS 1, 4,5, 6, 8 e 10) ou impulsionando a observancia do objetivo para
facilitar seu proprio cumprimento (como no caso do ODS 13).

Ainda, ¢ preciso apontar que ODS 7 ndo se restringe ao alcance da rede de distribui¢ao
de energia, mas também para a realizagdo de um servico de qualidade e a precos acessiveis.
Dessa maneira, o cumprimento pleno do objetivo ainda precisa ter os dois ultimos aspectos
trabalhados. Diante disso, pode-se afirmar que o LPT foi um 6timo ponto de partida e, agora, o
foco para cumprimento do objetivo 7 deve estar na melhoria da eficiéncia do sistema ja
instalado.
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