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Resumo

A gestao sustentavel da agua deve garantir o acesso eficaz e equitativo aos recursos hidricos,
com qualidade e quantidade, para as atuais e futuras geragdes, sem comprometer oS
ecossistemas naturais. Existem inumeros desafios que limitam o atendimento as metas do
acesso universal a dgua potavel e saneamento, dentre eles, o envolvimento da populacao local
nas tomadas de decisdo. Porém, para participar, ¢ necessario conhecer, sendo assim
imprescindivel o desenvolvimento de capacidades, por meio de agdes educativas em espagos
formais e nao formais de educagdo sobre o tema adgua. Em sinergia com tais prerrogativas, o
trabalho tem como objetivo apresentar um panorama sobre como (e se) a tematica de gestao de
recursos hidricos vem sendo abordada por educadores no contexto brasileiro. Para esse fim, foi
enviado um questionario a egressos e discentes do Programa de Pos-Graduagdo em Rede
Nacional para Ensino das Ciéncias Ambientais (PROFCIAMB) sobre a abordagem do tema
agua em sala de aula. Os resultados revelam que a maioria dos professores aborda o tema com
os estudantes, porém, de forma conservadora e pragmatica. Sdo abordados conceitos gerais,
dissociados das questdes sociais e da importancia da participa¢do em 6rgaos colegiados como
os Comités de Bacias, que sao desconhecidos pelos educadores.
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1. Introducao

A agua ¢ essencial em todos os aspectos da vida, sendo determinante em diferentes
momentos da historia, como: surgimento das primeiras formas de vida; sociedades; religides e
culturas. O acelerado crescimento populacional, acompanhado das revolugdes agricola,
industrial e tecnologica, causou diversos impactos na qualidade e na quantidade da agua
disponivel para consumo humano, gerando conflitos e desigualdades de acesso (CONSORCIO
PClJ, 2002).
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De acordo com o ultimo relatério publicado pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU,
2018), sobre o monitoramento dos indicadores para o alcance das metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 6 - Agua Potavel e Saneamento, muitos paises, especialmente os
menos desenvolvidos, enfrentam sérios desafios para garantir 4gua e saneamento para todos. A
disponibilidade limitada de 4gua, a capacidade profissional e institucional inadequada, e as
experiéncias extremas de secas e inundacdes, que exigem custos elevados de infraestrutura
hidrica, vém prejudicando o alcance das metas estabelecidas para o ano de 2030 (ONU, 2018).

No entanto, entre os especialistas da area, existe um consenso de que os desafios
enfrentados pelos paises podem ser solucionados a partir de uma gestao integrada dos recursos
hidricos, conceito inserido pela ONU na Agenda 2030 (ONU, 2015). A gestao integrada da
agua considera que este recurso natural esta conectado a diferentes setores da sociedade, sendo
essencial para as atividades humanas e para os ecossistemas, e, portanto, as decisdes sobre a
sua gestdo devem envolver todos os atores que a utilizam a dgua, para que ela seja gerida de
forma equitativa e sustentavel (ONU, 2018). Dessa forma, a gestdo integrada da dgua reforca a
necessidade da participagdo e mobilizagao da sociedade.

Ao envolver diferentes atores e instituigdes para promover a gestdo sustentavel da dgua,
garantindo agua com qualidade e disponibilidade satisfatoria para as atuais e futuras geracoes,
¢ necessario o desenvolvimento de processos decisorios realmente participativos. A construgao
de uma governanca sustentavel da dgua que garanta a cooperagdo entre gestores publicos e
privados, usuéarios, e sociedade civil, de forma igualitaria, deve ser acompanhada de acdes de
formacgdo, capacitacdo, comunicagdo ¢ de educacdo ambiental, voltadas ao desenvolvimento
das capacidades institucionais e, sobretudo, pessoais (BRITTO; BARRAQUE, 2008; ONU,
2018).

Entretanto, o uso dos recursos hidricos € historicamente conflituoso. A gestdo de
recursos hidricos ¢ complexa, uma vez que as aguas atendem diversos interesses dos diferentes
segmentos sociais, além de constituirem bens de usos coletivos que transpassam fronteiras.
Dessa forma, a gestao da dgua exige colaboragdo e cooperacdo mutua entre gestores, usuarios
e a sociedade civil (PINTO; BORGES, 2015).

Nessa empreitada, os espagos educativos assumem um papel fundamental, visto que
podem colaborar de forma significativa na divulgacdo e efetivacdo da discussdo sobre a gestao
de recursos hidricos, assim como na realizagao de agdes nesta direcao. Em especial, no ambito
do ensino formal, destaca-se a importancia das escolas para o processo de compreensao dos
aspectos envolvidos na gestdo sustentavel da dgua nas bacias hidrogréficas, estimulando os
jovens a assumirem o seu papel como cidadaos atuantes e capazes de transformarem a realidade
(LUCATTO; TALAMONI, 2007; BACCI; PATACA, 2008; BERGMANN; PEDROZO,
2008).

Dado este contexto, o referido trabalho investigou como a tematica de gestao de recursos
hidricos vém sendo abordada por educadores no contexto brasileiro. Para isso, uma pesquisa
foi realizada com egressos e discentes do Programa de P6s-Graduagdo em Rede Nacional para
Ensino das Ciéncias Ambientais (PROFCIAMB). O referido Programa foi criado no ano de
2015, em consonancia com as diretivas da Agenda 2030 da ONU e de especialistas da area de
sustentabilidade, e aprovado pela Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). O Programa estd destinado a educadores de diferentes areas do
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conhecimento e atuantes em distintos espacos educativos, e esta estruturado a partir da
associagdo de nove Instituicdes de Ensino Superior em rede, de todas as regides do pais, com a
meta de formar mestres na tematica do ensino em ciéncias ambientais (PROFCIAMB, 2021).

2. Fundamentacdo tedrica

Em 1991 foi decretada a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo,
através da Lei n® 7.633/91. Nesta lei constavam os primeiros principios bdasicos do
gerenciamento participativo, buscando envolver diferentes segmentos dos poderes publicos
estaduais, municipais e representantes da sociedade civil organizada. A Lei n° 7.633/91 ¢
considerada uma das precursoras da gestdo da agua no Brasil, que surgiu devido aos avangos
das diretrizes de protecdo e gerenciamento dos recursos hidricos (CEREZINI et al., 2017). Com
base nesta politica estadual, surge no ano de 1997 a “Lei das Aguas”, Lei Federal n° 9.433/97,
instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criando o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, o SINGREH (ALMEIDA et al., 2013; SILVA, 2013).

Oliveira (2011) e Tundisi et al. (2006) defendem que essas leis almejam uma gestao
integrada dos recursos hidricos, visando possibilidades de participagdo de diferentes atores
sociais, desde o poder publico com representacdes federais, estaduais e municipais, até a
sociedade civil organizada. Neste mesmo sentido, Cerezini et al. (2017) reforgam que a PNRH
tem como meta estabelecer a gestao integrada, descentralizada e participativa da agua, além de
adotar as bacias hidrograficas como unidades de gestdo, facilitando a visdo sist€émica do
territorio por meio da integragdo das diversidades econdmicas, politicas, culturais, ambientais
e fisicas presentes nesta unidade de estudo e planejamento.

Assim, defende-se que as bacias hidrograficas sejam as unidades territoriais mais
indicadas para um modelo de gestdo, pois buscam conciliar metas de sustentabilidade em
diversas dimensdes como: social; econdmica; ambiental; espacial; e cultural, visando uma
tomada de decisdo adequada (ALVIM; RONCA, 2007; MIRANDA, 2013).

Entre os principais desafios relacionados a gestdo dos recursos hidricos, estad a
viabiliza¢do de uma gestao abrangente, que possa envolver a sociedade civil nos processos de
consulta e de decisdo (JACOBI, 2011; KEMERICH et al., 2014; PORTO; PORTO, 2008). Por
isso a importancia desse modelo de gestdo ser cada vez mais implementado, conhecido e
valorizado, sendo que a participagdo publica ¢ uma das principais metas advindas da PNRH, e
por meio dessa participagdo, abrem-se aos varios segmentos da sociedade oportunidades para
contribuir no processo de tomada de decisdo e na possibilidade de influenciar e acompanhar os
métodos de formulagdo e implementacao de politicas publicas (FRACALANZA et al., 2013;
JACOBI; BARBI, 2007).

3. Metodologia

Para analisar como a temadtica de gestdo de recursos hidricos vem sendo abordada em
ambientes educacionais no contexto brasileiro, procedeu-se a elaboragdo e ao envio de um
questionario a discentes e egressos do PROFCIAMB. O questiondrio foi elaborado na
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Plataforma Survey Monkey@, contendo questdes de multipla escolha e dissertativas, e foi
enviado por e-mail para 593 sujeitos.

As questdes estavam direcionadas a obter informag¢des do perfil dos respondentes,
como: idade, associada a qual pertence ou pertenceu, fun¢do que desempenha no contexto
educacional e nivel de escolaridade em que atua. A segunda perspectiva das questdes
compreendia questionamentos sobre o conhecimento dos respondentes sobre Bacias
Hidrograficas e/ou Gestdo de Recursos Hidricos, bem como sua abordagem no contexto
educacional dos respondentes.

A compilagdo dos dados procedentes das questdes de multipla escolha foi realizada por
meio da elaboracdo de graficos. J4 os procedentes das questdes dissertativas por meio de uma
nuvem de palavras, de forma a facilitar a observagao das unidades de registro (palavras-chave)
que foram utilizadas com maior frequéncia pelos educadores, quanto aos itens qualitativos
abordados (VILELA et al., 2020).

4. Resultados

Dentre os 593 convites enviados aos egressos e discentes do PROFCIAMB, um total de
334 pessoas (56%) responderam ao questionario. Destes, 278 (83,2%) responderam de forma
completa, e 56 (16,8%) responderam parcialmente. Dado este quadro, optou-se em analisar
somente as respostas dos questionarios completamente respondidos, no caso, 278 sujeitos.
Quanto ao perfil dos respondentes, tem-se que 115 (41,4%) sdo egressos do PROFCIAMB, ou
seja, j& defenderam suas dissertagdes, 151 (54,3%) sdo discentes do Programa, e alguns se
autodeclararam como outros, representando 4,3%. Quanto a faixa etdria dos mesmos, as
predominantes foram de 30 a 39 anos (39,6%) e de 40 a 49 anos (33,8%). No que concerne a
origem dos respondentes, a maioria ¢ oriunda de associadas localizadas nas regidoes Nordeste e
Sul, sendo respectivamente 43,5% e 24,4% (Figura 1).

No que se refere a atuagdo profissional dos respondentes, 78,4% desempenham funcdo
de professores (Figura 2), sendo que destes, 45,3% atuam no Ensino Médio, 39,9% no Ensino
Fundamental II, 18% Ensino Fundamental I, ¢ 16,5% no Ensino Técnico (Figura 3).
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Figura 1. Distribui¢ao dos respondentes de acordo com a Associada PROFCIAMB a qual pertenceram

ou pertencem.

Legenda: Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS); Universidade Federal do Amazonas (UFAM);
Universidade Federal do Para (UFPA); Universidade de Brasilia (UNB); Universidade de Sdo Paulo (USP);
Universidade Federal de Sergipe (UFS); Universidade Federal de Pernambuco (UFPE); Universidade Federal do
Parana (UFPR) e Universidade Estadual de Maringa (UEM). Fonte: Elaboracdo dos autores (2021).

Figura 2. Perfil dos respondentes quanto a fungio que desempenham no contexto educacional.

Fonte: Elaboragdo dos autores (2021).
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Figura 3. Nivel de escolaridade em que os respondentes atuam profissionalmente.

Fonte: Elaboragado dos autores (2021).

Dentre 278 respondentes, 249 (89,6%) afirmaram trabalhar com a tematica dgua no
espago educativo em que atuam, enquanto outros 29 (10,4%) ndo abordam contetidos
relacionados, em suas disciplinas. Os temas em destaque na tematica agua foram: Bacias
hidrograficas, Gestao da agua, Ciclo da 4gua, Preservagao e Conservagao, ¢ Nascentes (Figura
4). Observa-se que temas fundamentais ao entendimento da tematica de gestdo de recursos
hidricos, como politica nacional de recursos hidricos, desigualdade de acesso a 4gua, cartografia
e recursos hidricos, foram pouco citados pelos respondentes.

Figura 4. Conteudos na tematica da agua trabalhos pelos respondentes em seu contexto educacional.

Fonte: Elaboragdo dos autores (2021).
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Quanto a participagdo dos respondentes em comissdo de meio ambiente, comité de
bacias ou outro colegiado relacionado as questdes socioambientais, 76,3% nunca se envolveram
em agdes desta natureza, 13,3% ja se envolveram e 14% atuavam nestes ambientes quando
responderam ao questionario.

Figura 5. Participagdo dos respondentes em comissdo de meio ambiente, comité de bacias ou outro
colegiado relacionado as questdes socioambientais.

Fonte: Elaboragdo dos autores (2021).

Considerando a gestdo participativa da agua, no contexto dos comités de bacias
hidrograficas (CBHs), 32,4% (90) dos respondentes afirmaram conhecer o que sao e como
atuam os comités, outros 56,5% (157) ja ouviram falar, mas nao sabem explicar, outros 11,2%
(31) nunca ouviram falar na atuacdo dos CBHs (Figura 6). Esses dados sdo preocupantes, visto
que mais da metade dos respondentes ndo sabem explicar a atuacdo dos CBHs, o que pode
trazer uma implicagdo direta de que ndo abordam a tematica no contexto da gestdo de recursos
hidricos de forma participativa, que envolva o protagonismo juvenil e a participagdo social.
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Figura 6. Compreensdo dos Comité de Bacias Hidrograficas dos respondentes.

Fonte: Elaboragao dos autores (2021).

Os dados apresentados na Figura 7 podem ser refletidos no que concerne ao
questionamento aos respondentes sobre a abordagem da Gestao de Recursos Hidricos nas aulas,
apesar de relacionarem estes contetidos a tematica d4gua. A maioria dos respondentes, 39,9%
ndo aborda a gestdo, tratando apenas de conceitos da tematica. Apenas 39,2% afirmaram
abordar a gestao de recursos hidricos, € os demais nao aplicam, pois justificaram que atuam em
contexto de educacao nao formal ou por ndo trabalhar a tematica em suas aulas.
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Figura 7. Abordagem da gestdo de recursos hidricos dos respondentes no contexto educacional em que
atuam.

Fonte: Elaboragado dos autores (2021).

A abordagem de conceitos da tematica, sem relagdo as questdes da gestdo de recursos
hidricos, ¢ consolidada na afirmacdo da maioria dos respondentes (40,6%), que indicaram
ensinar por meio de uma abordagem conservadora (apenas relacionada ao meio ambiente).
Apesar disso, outros 34,5% realizam uma abordagem pragmatica (que integra os reflexos das
acoes humanas), e 20,1% desenvolvem uma abordagem critica (integrada as questdes sociais),
sendo esta ultima essencial para a sensibilizagao dos educandos sobre a problematica da gestao
da agua (Figura 8). O alcance da gestdo sustentavel requer uma abordagem abrangente e
interdisciplinar, incorporando a dimensdo social, econdmica e politico-institucional aos
aspectos do uso sustentavel da agua e demais recursos ambientais existentes na bacia
hidrografica (PHILIPPI JR et al., 2019). Esta abordagem mais abrangente e critica deve
incentivar nos educandos o questionamento sobre os padrdes de vida e de desenvolvimento
vigentes (LAYRARGUES; LIMA, 2011), visando interven¢des que promovam a mudancga de
paradigmas, ou até mesmo os transcendam, permitindo uma maior alavancagem rumo a

mudangas significativas no sistema, em direcdo a sociedades realmente sustentaveis
(MEADOWS, 1999).
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Figura 8. Diferentes abordagens desenvolvidas pelos respondentes na gestdo de recursos hidricos.

Fonte: Elaboragado dos autores (2021).

A analise das questdes sugere que os professores t€ém abordado com seus estudantes
majoritariamente assuntos relacionados a conservacao da agua no dia a dia, e aos seus aspectos
fisicos, ou seja, ciclo hidrolégico, economia de dgua, prote¢ao de nascentes e aquiferos, bacia
hidrografica e reducao da polui¢ao. Conceitos de gerenciamento dos recursos hidricos no
ambito dos Comités de Bacias, que se relacionam a aspectos sobre o conflito pelos usos
multiplos da dgua, as desigualdades de acesso, e a necessidade da participagao social na gestao
descentralizada, que estimulem a criagdo de politicas publicas que permitam a disponibilidade
hidrica equitativa e sustentavel, em aten¢do as mudangas climaticas e as vulnerabilidades
sociais, parecem nao receber a devida atengao.

Ao responderem sobre a forma de abordagem do tema agua em suas aulas, mais de 75%
dos sujeitos da pesquisa afirmaram tratar o tema de forma conservadora ou pragmatica. Tais
definicdes foram apresentadas por Layrargues e Lima (2011), ao mapearem as tendéncias
politico-pedagodgicas da Educacdo Ambiental no Brasil. As duas abordagens anteriormente
citadas ndo buscam questionar ou problematizar o atual modelo de desenvolvimento, que
intensifica as injusticas ao estimular o acimulo de capital e o aumento das desigualdades
socioecondmicas. E necessario politizar o debate ambiental, para alcancarmos uma sociedade
realmente sustentavel, e isso so € possivel a partir de uma educacdo ambiental critica, que traga
o cidadao para o protagonismo das discussdes - a comecar pela gestdo sustentavel da dgua nas
bacias hidrograficas.

Considerando que a maioria dos respondentes atua nos anos finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, as informacdes obtidas com a aplicagdo do questionario
sugerem que ¢ necessdrio estimular nos professores a urgéncia de aprofundamento das
discussdes sobre a gestdo dos recursos hidricos, de forma que os estudantes saiam da escola
capazes de atuarem nos espagos colegiados. As projecdes mundiais sobre a crise hidrica e
climatica reforcam a importancia de uma mudanca cultural para uma gestdo realmente
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participativa e descentralizada, como estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e
essa mudanga passa pelos curriculos escolares.

Os dados provenientes dos questionarios também indicam que o desenvolvimento de
materiais didaticos, disciplinas eletivas e formagdes complementares aos professores, sobre o
que sao os Comités de Bacias Hidrograficas (at¢ mesmo pelos proprios CBHs), sdo necessarios,
visto que a sua maioria desconhece de que forma atuam os colegiados. Tais agdes poderiam
contribuir para que os educadores abordem o tema dgua em sala de aula com uma perspectiva
mais holistica, tendo em vista a problematica crescente quanto a disponibilidade e qualidade
hidrica.

5. Conclusdes

Os resultados apontam que os educadores em diferentes niveis de ensino estdo abordando
a tematica agua em seus contextos educativos. No entanto, a abordagem da gestao de recursos
hidricos associada as questdes ambientais ainda ¢ incipiente, o que revela uma necessidade de
se criar e implementar agdes que abarquem tais elementos em espacos educativos. Nessa
perspectiva, os resultados aqui obtidos podem permitir a estruturacao de guias educativos, que
estimulem os educadores a trabalhar, de forma critica e interdisciplinar, o tema em sala de aula,
bem como subsidiar o desenvolvimento de oficinas formativas com educadores da regido das
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Bacias PCJ).
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