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Resumo

A Lei n°® 14.026, instituida em 15 de julho de 2020, altera o Marco Legal do Saneamento
Bésico, instituido pela Lei n° 11.445/2007 e outras seis Leis relacionadas ao setor, sdo elas:
Lei n° 9.984/2000; Lei n° 10.768/2003; Lei n° 11.107/2005; Lei n° 12.305/2010; Lei n°
13.089/2015; e Lei n° 13.529/2017. O objetivo desse artigo € analisar as principais mudangas
geradas pela nova Lei e as perspectivas futuras para o setor do saneamento, no Brasil. A
metodologia adotada segue o método qualitativo com um estudo analitico e descritivo das
referidas Leis através de discussdes sistematicas e criticas sobre as alteragdes nas normas e
nas institui¢cdes que regulam o setor de saneamento basico. Destacam-se: a obrigatoriedade da
regionaliza¢do do saneamento, como condi¢do para as Unidades da Federacdo acessarem
recursos da Unido; ampliacdo da participacdo de empresas privadas na prestacdo dos servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario; acelera¢do do processo de privatizacio
regionalizada com o fim dos contratos de programas e convénios e obrigatoriedade das
concessdes por meio de leildes; fim do subsidio cruzado direto e indireto, o que pode
comprometer a Universalizagdo dos servigos, além de acentuar desigualdades e injusti¢as no
acesso aos servigos de saneamento.

Palavras-chave: Marco Regulatdrio, Saneamento Basico, Regionalizagdo do Saneamento,
Privatizacdo do Saneamento, Direito ao Saneamento.

1. Introducao

O saneamento apresenta uma enorme relevancia para a qualidade de vida, dignidade e
satde humana. Segundo a Organiza¢do Pan Americana da Satde (OPAS), a cada US$ 1
investido em saneamento, estima-se um retorno de quase seis vezes, considerando a economia
em investimentos com a saude publica, reducdo da mortalidade infantil e aumento da

produtividade (OPAS BRASIL, 2018).
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A Lei Federal n° 14.026/2020, que ficou conhecida como “Novo Marco Legal do
Saneamento Bésico”, na verdade, apenas altera significativamente o Marco Legal (Lei n°
11.445/2007) e outras Leis para viabilizar essas alteracdes da Lei n°® 11.445/2007, que
permanece em vigor. A nova Lei tem trazido uma série de mudangas para o setor do
saneamento, principalmente na prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. O fato de ser uma Lei que inclui a alteracdo nos artigos e na redagdo de
outras sete Leis dificulta a compreensdo de forma clara e objetiva sobre as mudancgas

estabelecidas para o setor.

Algumas alteragdes impostas pela Lei n°14.026/2020, como a obrigatoriedade da
regionaliza¢do do saneamento e da concessdo por meio de licitagdo, ja alteraram a estrutura de
planejamento, gestdo e governanga da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio em alguns Estados brasileiros. Pois, ja resultaram em leildes das
estruturas regionalizadas (Unidades Regionalizadas, Blocos de Referéncia e/ou
Microrregides) para a concessoes privada da prestagdo desses servigos em Estados como o

Rio de Janeiro, Alagoas e Amapa.

Dentre as principais consequéncias da nova Lei estd a ampliagdo da participacdo do
setor privado na prestagdo de servigos de dgua e esgoto e o fim do subsidio cruzado (direto e
indireto), que pode ampliar as disparidades de acesso a esses servigos entre municipios
superavitarios e deficitarios (Barreto et al., 2021). Discutir as alteragdes nas normas legais e
nas instituicdes que regulam esses servigos € essencial para compreender de que forma elas
podem refletir na realidade concreta das Grandes Regides, dos Estados e Municipios

brasileiros nos préximos anos.

Esse artigo pretende discutir se de fato a Lei 14.026/2020 tem potencial para trazer as
mudangas necessdrias para o setor, de forma a viabilizar melhorias no saneamento basico dos
municipios, ampliagdo dos servigos com vistas a Universalizacdo, ganhos de escala,
sustentabilidade econdmico-financeira, maior eficiéncia e eficécia, e, principalmente redugdo
das desigualdades e injusticas existente em rela¢do a distribui¢do € o acesso aos servigos e

infraestruturas de saneamento. O objetivo ¢ analisar as principais mudangas geradas pela nova
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Lei e as perspectivas futuras para o setor do saneamento basico no Brasil, com énfase nos
servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, que foram os mais afetados pela

referida Lei.

Outro questionamento ¢ a quem tais mudancgas no setor de saneamento beneficiardo: ao
povo brasileiro ou as instituicdes do Mercado Financeiro? Ha anos o Mercado tenta ampliar o
processo de privatizacdo de servigos publicos e desestatizacdo de empresas publicas,
incluindo as que prestam servigcos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no
Brasil. As tentativas de privatizagdo fazem parte da agenda Neoliberal (ou Ultraneoliberal) de
Empresas Multinacionais, do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial (BM)
e outros Bancos e Institui¢des Nacionais, como abordado por Chang (2004). As pressdes para
privatizagdes de servigos publicos, empresas e infraestruturas publicas de saneamento foram
intensificadas no Brasil nos ultimos anos (2016 — 2021), com uma forte atuacdo do Governo
Federal em parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

(BNDES) e alguns Governos Estaduais.

2. Metodologia

A partir do estudo da Lei n® 14.026/2020 foram selecionadas as outras sete leis que
foram alteradas por ela para serem analisadas nesse estudo (Figura 1). A pesquisa caracteriza-
se pela aplicagdo do método qualitativo com um estudo analitico e descritivo das referidas
Leis através de discussdes sistematicas e criticas sobre as altera¢cdes nas normas e nas

institui¢cdes que regulam o setor de saneamento basico.

Figura 1 — Lei n° 14.026/2020 e demais Leis alteradas por ela.
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Fonte: Elaborado a partir da Lei n°® 14.026/2020, 2021.

Dessa forma, estruturou-se o artigo a partir dessas Leis para andlise sistemdtica, critica,
clara e objetiva sobre as perspectivas futuras para o setor do saneamento basico no Brasil, a
partir da Lei n° 14.026/2020. De forma a contribuir para uma maior compreensdo sobre os
aspectos do “Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico” e suas implicagdes na

reestruturacio do setor e na vida do povo brasileiro.

3. Resultados

A Lei Federal n° 9.984/2000 foi alterada para transformar a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) em Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), com competéncia para
editar normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento bésico e

com a atribui¢@o de implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

As modifica¢des realizadas na Lei Federal n® 10.768/2003, que dispde sobre o quadro
de pessoal da ANA, criam cargos ¢ atribuigdes para viabilizar as alteragdes propostas na Lei
n°® 9.984/2000. A alteracdo na Lei Federal n° 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publico e que regulamentou o art. 241 da Constitui¢do Federal
(1988), veda a formalizag¢do de novos contratos de programa, convénio ou termos de parceria
e determina a obrigatoriedade do processo de concessdo dos servigos de saneamento, por
meio de licitacdo. Essa alteracdo pode intensificar a participacio do setor privado na prestacdo

dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, pois no processo de licitacdo
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essas empresas acabam sendo beneficiadas diante da baixa capacidade competitiva de

empresas publicas para garantir a outorga da prestagdo dos servigos de saneamento.

A Lei Federal n°® 11.445/2007 foi a que mais sofreu intervengdes, dentre as alteragdes
mais significativas para a reestruturacio do setor de saneamento basico, sobretudo no que diz
respeito a prestagdo dos servigos de agua e esgotamento sanitdrio, estdo alguns principios
fundamentais que foram incluidos. Esses principios incentivam a livre concorréncia e a
competitividade, a regionalizagdo da presta¢do dos servicos, além de assegurar a prestacdo
concomitantemente dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio pelo
mesmo prestador. Dessa forma, também h4 uma possibilidade dessas alteragdes contribuirem
para a ampliagdo da participacio do setor privado na prestagdo desses servigos e em estruturas
regionalizadas. Além disso, o fim do subsidio cruzado (direto e indireto), vedado pela Lei n°
14.026/2020, pode acentuar desigualdades e injusticas no acesso aos servigos e infraestruturas
de saneamento basico. J& que é por meio do subsidio cruzado, com recurso dos municipios
superavitarios, que muitas empresas estatais conseguem subsidiar os servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em municipios deficitarios, até o presente

momento.

A alteracdo na Lei Federal n°® 12.305/2010 foi para a prorrogagdo em prazos de
exigéncias da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). E na Lei Federal n° 13.089
(2015), que institui o Estatuto da Metropole e regulamenta o art. 25 da Constituicdo Federal
(1988), teve o seu ambito de atuacdo estendido as microrregides de dgua e esgoto, de forma a
permitir que os Governos Estaduais instituam por meio de Lei Complementar a criagdo de
suas Microrregides para atender a exigéncia da Regionalizagdo do Saneamento, imposta pelo
Governo Federal. Diferente das outras tipologias (Unidades Regionais de Saneamento Bésico
e Blocos de Referéncia), que a adesdo é facultativa, nas Microrregides de Agua e Esgoto a

adesdo ¢ compulsoria.

Por ultimo, a Lei Federal n°® 13.529/2017, que permite a participacdo da Unido em fundo
de apoio a estruturagdo e ao desenvolvimento de projetos de concessdes e parcerias publico

privadas na administragdo publica, demonstra mais uma vez a intengdo do Governo Federal
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de ampliar a atuacdo do setor privado na prestacdo dos servicos de saneamento basico. Vale
destacar, que a alteragdo instituida pela Lei Federal n° 14.026 (2020) revogou o Paragrafo
unico, do art. 1°, que dizia: “Até 40% (quarenta por cento) dos recursos de que trata o caput
deste artigo serdo preferencialmente utilizados em projetos nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste”. Dessa forma, algo que poderia contribuir para reduzir as desigualdades
existentes entre as Grande Regides (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste), foi
excluido da Lei, o que pode contribuir para que os recursos sejam direcionados para areas
com melhores infraestruturas de saneamento, e, assim, contribuir para o aumento dessas

desigualdades.

4. Conclusdes

Enquanto muitos paises desenvolvidos e em desenvolvimento (como Franga, Estados
unidos, Espanha, Alemanha, Argentina, Uruguai, Bolivia, Colombia, México etc.)
remunicipalizam a prestacdo dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, o
Brasil caminha para a ampliacdo da privatizacdo e de forma regionalizada desses servigos

(Kishimoto, Lobina & Petitjean, 2015).

Os inumeros casos espalhados pelo mundo, evidenciam que a privatizacdo dos servigos
de saneamento, além de ndo universalizar o saneamento, reduzem o acesso do povo aos
recursos hidricos, geram situacdes de conflitos e acentuam problemaéticas socioecondmicas e
ambientais. Dificulta a participacdo do povo na estrutura de governanga da agua, ndo amplia a
transparéncia, aumenta os custos de servico, entre outros problemas (Kishimoto, Steinfort e

Petitjean, 2020).

As alteragdes instituidas pela Lei 14.026/2020, de acordo com esse estudo, apresentam
um grande potencial privatista, com possibilidades de acentuar as desigualdades existentes no
acesso aos servicos e infraestruturas de saneamento entre as Grande Regides, os Estados e
Municipios brasileiros. De fato, o saneamento brasileiro necessitava de mudangas urgentes

para reduzir os déficits no acesso aos servigos e infraestruturas. Mas, sera que essas mudangas
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instituidas recentemente reduzirdo ou ampliardo os déficits e desigualdades ja existentes no

setor do saneamento?
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