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Resumo

O saneamento basico é fundamental para o desenvolvimento da sociedade, pois garante a
efetivagdo de direitos fundamentais como salide, moradia, economia e sustentabili- dade. O
Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS) mostra que 35 milhdesde
brasileiros ndo tem acesso a dgua potavel e 100 milhdes ndo tem servicos de coletas de esgoto
no pais. Nas zonas rurais, este percentual € mais deficitario, pois sua implementacdoé mais
custosa, devido ao distanciamento entre comunidades. Nesse contexto, 0 municipio de
Marechal Candido Rondon € uma excecao, pois, atualmente 100% da populacdo rural tem
acesso ao abastecimento publico de dgua. Essa pesquisa é exploratdria e descritiva e tem
como objetivo compreender o modo de elaboracgéo, atuacao e manutengdo do saneamento do
municipio. Os dados empregados sdo secundarios e foram coletados por meio de pesquisa
bibliografica e documental. As técnicas de analise sdo predominantemente qualitativas. Os
resultados mostram que o sucesso na implementacdo e manutencdo da politica esta relacio-
nada a participacdo de entes como a sociedade civil, autarquias e da administracdo publica.

O municipio disponibilizou treinamentos para as comunidades e priorizou modelos de menor
custo de implementacdo, de execucdo e manutencdo, a fim de garantir a possibilidade de
continuidade do servico pela sociedade civil.

Palavras-chave: Politica publica, saneamento basico rural, parceria entes publicos, acesso a
agua.

1. Introducgéo

A partir da Lei Federal 11.445/2007 que estabeleceu as diretrizes para o saneamento basico,
diversas premissas e critérios foram instituidos a respeito da politica publica de saneamento
bésico, tracando diretrizes e determinacdes aos estados e municipios a respeito do tema. Em
2014, foi formulado e publicado o Plano Nacional de Saneamento Basico, com vigéncia de 20
anos, consistindo no planejamento integrado do saneamento basico considerando 0s compo-
nentes: abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, coleta de lixo e manejo de resi-
duos sdlidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2022).

O saneamento basico e seus eixos vem ganhando expressdo nas ultimas décadas, no que se
refere a andlise e construcdo das politicas pablicas ambientais, tendo em vista que, conforme
Silva, Fugii, Santoyou e Biernaski (2017), seus reflexos e impactos transcendem a esfera
ambiental, afetando a satde da populagéo, aspectos econémicos e sociais locais, englobando,
inclusive, a ideia de sustentabilidade no desenvolvimento destas politicas como um todo
(SILVA, 2005, p.19 e 27). Além disso, é correto associar 0 acesso a este recurso como sinénimo
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de manutencéo da saude e de imprescindibilidade ao desenvolvimento de uma populacéo e sua
localidade, ressaltando, assim, a importancia da qualidade na prestacdo dos servigos de capta-
cao, tratamento e distribuicdo de dgua (SANTOS, 2018). E mais, 0 acesso a agua, garante a
efetivacdo destes direitos acima descritos, que, pela sua propria qualidade de fundamentais, se-
ndo garantidos, devem ser ao menos, percorridos pelo Estado (HEREDIA; MEDEIROS;
PALMEIRA; CINTRAO; LEITE, 2002).

A proposta do Novo Marco surgiu da necessidade de levar o saneamento basico a praticamente
toda a populacgdo brasileira, inclusive aos menores municipios, algo que as empresas estatais
ndo conseguiram alcancar nas Ultimas décadas. De acordo com dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS) em 2020, atualmente mais de 16% da populacdo ainda
ndo tem acesso a dgua tratada, e apenas 46% dos esgotos gerados no Pais possuem tratamento.
Nas zonas rurais, esse percentual é mais deficitario, pois sua implementacdo é mais custosa,
devido ao distanciamento entre comunidades, moradia e o publico-alvo, que normalmente se
encontram nas classes mais baixas e carentes em inumeros aspectos (AQUINO; GAZOLLA e
SIMONETTI, 2017).

Tais caracteristicas e a auséncia de saneamento implicam e, muito, numa piora significativa de
vida, tendo em vista, que conforme ja dito, a falta de saneamento reflete em prejuizo a moradia
rural, a agricultura familiar, ao aumento de doencas devido a falta de 4gua tratada, ao desenvol-
vimento de comunidades e a propria funcdo social da propriedade, associado a impossibilidade
do desenvolvimento sustentavel (CAMARGO,2022). De acordo com a Embrapa (BRASIL,
2022) pautado em dadosdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE —PNAD, 2013),
apenas 22%, da popu-lacdo rural tem acesso a servigcos adequados de saneamento basico. A
titulo de exemplo, a diferenca de acesso a politica publica de saneamento urbana e rural é téo
grande que, em 2017,um estudo mostrou que apenas 32,8% das moradias rurais possuiam
distribuicdo de agua, ao passo que na area urbana, o indice vai para 93,5%, ou seja, quase triplica
(BRASIL, 2022).

Diante deste preocupante contexto, 0 saneamento basico rural no Paran sera o eixo explorado.
Além do que, no Parand, o agronegocio e a agricultura familiar sdo caracteristicas expressivas
e notorias do estado. De acordo com os dados oficiais trazidos (IPARDES, 2018), cerca de 81%
da agricultura estadual é familiar, e, desta, mais de 30% é considerada pobre isto é, individuos
que detém renda monetaria de até 0,5 salario-minimo mensal, de acordo com o IBGE. Esta
parcela da populacdo, portanto, registra uma vulnerabilidade multidimensional, como econd-
mica, educacional e produtiva, sendo a inexisténcia ou inadequacgédo de saneamento bésico fator
que potencializa esta vulnerabilidade, seja por afetar direitos fundamentais, como a salde, a
moradia, a propria fungéo social da propriedade e também a atividade econdmica dos morado-
res (AQUINO; GAZOLLA e SIMONETTI, 2017).

Verificada a dificuldade de insercdo da politica de saneamento rural, ndo apenas no Parana, mas
no pais (DOS SANTOS, 2018), destaca-se uma exce¢do, ou a0 menos uma rara situacéo, Ma-
rechal Candido Rondon. O municipio paranaense que, por meio de um planejamento e execucao
de um plano de trabalho, entre prefeitura, autarquia municipal e associagdes/comunidades ru-
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rais, possibilitou o fornecimento e abastecimento de agua para 100% dos moradores da zona

rural. Tal feito recebeu destaque nacional pela FUNASA (Fundacdo Nacional de Saneamento
Basico), promovendo a visita de técnicos da fundacéo, a fim de compreender o modo de elabo-
racdo, atuacao e manutencao do saneamento do municipio (BRASIL, 2022).

Para isso, a presente pesquisa tem como objetivo compreender 0 modo de elaboracdo, imple-
mentacdo e manutencdo da politica pablica de saneamento rural no municipio de Candido Ron-
don.

2. Fundamentacdao tedrica

2.1 Saneamento Rural e Politicas Publicas

Diversos sdo os dispositivos legais que norteiam a aplicacdo de politicas publicas vol-
tadas para 0 saneamento. Porém, em muitos pontos, estes dispositivos ndo se integram. Desta
forma, para que ocorra o ajustamento das politicas, foi estabelecida pela Lei do Saneamento, a
elaboracdo de um diagndstico, o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), que traca
acOes e metas em um horizonte de 20 anos e identifica as condi¢es e necessidades sanitarias
locais para propor uma série de objetivos, estratégias, acdes e programas que viabilizem a im-
plantacéo de sistemas de saneamento (RESENDE, 2018)

O Brasil possui cerca de 29,9 milhdes de habitantes residentes na area rural, aproxima-
damente 8,1 milhGes de domicilios, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) em 2009. Segundo Resende (2018), as questbes consideradas primordiais na
concepcao de desen- volvimento rural sdo: a funcdo social da propriedade, a aplicacdo das leis
trabalhistas no campoe a obediéncia a legislacdo ambiental. No entanto, o desenvolvimento
rural ultrapassa as ques-tdes restritas ao ambiente rural, afetando e dependendo de uma
interligacdo sempre existente com o meio urbano. Nesse sentido, a democratizacdo dos
processos de politicas publicas, comgarantia de participacdo social nessas, contribui para a
construcdo da ideia de desenvolvimento participativo e abrangente para o setor rural. As
politicas publicas voltadas para o desenvolvi- mento rural sustentavel se estabelecem sempre
tendo como referéncia a utilizacdo adequada dosrecursos naturais e preservacdao do meio
ambiente, porém ndo héa especificacdes que regem o saneamento rural.

O enfrentamento da questdo de acesso a agua tratada pelas comunidades rurais e isola-
das no territorio brasileiro significa um grande desafio. A implementacao de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento de programas que permitam a expansdo da cobertura do sane-
amento basico nas comunidades rurais e isoladas é uma urgéncia, levando- se em conta os ind-
meros problemas decorrentes da auséncia de saneamento basico (CAMARGO, 2022).

As areas rurais ainda sdo negligenciadas diante das peculiaridades que sua expansao
envolve, sendo um desafio para os municipios cumprirem a Lei Nacional de Saneamento Bésico
(11.445/2007), que estabelece diretrizes para 0 saneamento basico, entre eles, a universaliza-
¢ao do acesso ao saneamento basico, a seguranca, qualidade e regularidade nos servicos pres-
tados (ASSEMAE, 2017).

O emprego do saneamento, como instrumento de melhoria da sadde, pressupde a supe-
racdo de entraves tecnolégicos, econémicos, politicos e gerenciais, que tém impedido a ex-
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pahséo dos seus beneficios aos residentes de areas rurais, municipios e localidades de pequeno
porte (FUNASA, 2007).

Segundo Censo demogréafico de 2010, o Parana possui cerca de 1.531,834 milhdo de
habitantes residentes em area rural e mais de 93% da populacdo rural do Parana ndo tem acesso
a saneamento adequado. Segundo o IBGE, entre os domicilios das &reas rurais paranaenses
apenas 6,8% tém condicdes de saneamento consideradas adequadas, o que significa ter abaste-
cimento de &gua por rede geral, coleta de esgoto ou fossa séptica e coleta de lixo. Na area
urbana, esse servico chega a 70,9% das casas. Em 44,8%, dos domicilios na area rural, o sane-
amento é considerado semiadequado, ou seja, a residéncia possui pelo menos uma forma de
saneamento considerada adequada. JA em quase metade das casas (48,4%), o0 saneamento é
totalmente inadequado.

Portanto, ha dificuldade na busca por modelos de gestao eficientes e implementados. Ao
realizar buscas na situagdo de saneamento rural no Parand, constatou-se o programa
“Saneamento Rural” da Sanepar, que ja levou agua tratada a mais de 2.240 comunidades rurais,
emtodo o Estado, aproximadamente 110 mil imdveis. A populacdo atendida por esse sistema é
de 436.952 pessoas. Nestas pesquisas, ainda foi encontrado o modelo de gestdo de saneamento
rural implementado em Marechal Candido Rondon, sendo que esta regido apresentou destaque
nacional, inclusive com visitas de técnicos da FUNASA, com objetivo de replicar essa experi-
éncia em outros municipios, uma vez que conseguiu disponibilizar 100% de acesso publico ao
abastecimento de agua a populacéo rural, correspondendo a 1.850 familias atendidas, por meio
de 41 SAC’s (Sistema alternativo de coleta), com mais de 712 km de rede de distribuigao ins-
talada (ASSAMAE, 2019).

2.2 Saneamento Baésico e Parcerias entes publicos

A promulgacéo das diretrizes nacionais para 0 saneamento basico sinalizou uma inter-
vencao do governo no desenvolvimento desta politica publica. Embora a iniciativa legal ja seja
um marco, tanto para diretrizes como para converter o assunto em uma obrigacao, é necessario
buscar auxilio, dentre eles, o financeiro. Conforme Swyngedouw (2013), a busca de retorno
integral e altos lucros da iniciativa privada nesta seara, fez com que a expectativa ndo se
convertesse em fartos lucros ou em “recuperacdo plena dos custos”. Salienta-se ainda que o
desinteressedos entes privados, neste tipo de empreitada, aumenta quando ndo ha subsidio
publico para execucdo. Isto é, a aplicacdo de fluxos significativos de capital subsidiado se
apresenta como uma condicao praticamente preexistente (SWYNGEDOUW, 2013). Por isso, a
necessidade de se buscar parcerias variadas, seja com outros entes da administragdo publica ou
mesmo com a sociedade civil.

Segundo Di Pietro (2012), o conceito de parceria adotado em seu sentido amplo serve a
diversas finalidades e formaliza-se por variados instrumentos juridicos, podendo ser utilizado
como: a) forma de delegacéo da execucéo de servicos publicos, pelos instrumentos da conces-
s&o (em suas diversas modalidades) e da permissdo de servicos publicos, ao lado dos consorcios
publicos para gestdo de servicos de interesse comum dos consorciados, dos convénios para 0
desenvolvimento de atividades de interesse comum, dos contratos de programa, da franquia, do
arrendamento de areas e instalagdes portuérias, das contratagcdes de cooperativas prestadoras de
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servigos publicos; b) meio de fomento a iniciativa privada de interesse publico, efetivando-se
por meio de convénio, contrato de gestdo ou termo de parceria; c) instrumento de desburocra-
tizacdo e de instauracdo da chamada Administracdo Publica gerencial, por meio dos contratos
de gestdo; d) forma de cooperacdo do particular na execucdo de atividades préprias da Admi-
nistracao Pablica, pelo instrumento da terceirizacao.

As parcerias entre os setores publico e privado sdo fundamentais para garantir a
viabilizagdo de politicas puablicas, principalmente, em razdo da escassez de recursos publicos
destinados a suprir todas as demandas sociais existentes no Brasil. Os desafios sociais para a
erradicacdo da pobreza no pais ainda sdo imensos e as necessidades bésicas nas areas de infra-
estrutura sdo gigantescas. Desta forma, os acordos bilaterais entre a iniciativa privada e o Poder
Publico podem viabilizar investimentos economicamente rentaveis aos parceiros privados e po-
liticamente estratégicos para os Estados (CANEN,2010).

O novo marco de saneamento, tem esse preceito, ele percorre a promogdo e a regiona-
lizacdo dos servigos, com vistas a geracao de ganhos de escala, por meio do apoio a formacéo
dos blocos de referéncia e a obtencdo da sustentabilidade econdmico-financeira do bloco. As-
sim, pode-se dizer que a busca por uma gestéo regionalizada ou multiplicidade de entes, visa a
superar determinados desafios de implementacdo e execucdo desta politica publica, bem como
viabilizar que pequenos municipios ou situagdes diferenciadas, como é o caso da zona rural,
possam ter meios de obter ou buscar recursos (HELLER; OLIVEIRA; REZENDE, 2010).

No gue tange a politica de saneamento basico, no ambito rural, este ganha destaque, ao
dispor no seu art. 52, parégrafo primeiro, inciso Il1, que o plano nacional de saneamento basico
deve dispor projeto especifico para acbes de saneamento basico rural, apresentando tratamento
diferenciado, a fim de dispor condi¢des adequadas de salubridade ambiental as populagdes ru-
rais e as pequenas comunidades.

A partir destas consideracgdes, este artigo passa a descrever o modelo de gestdo utilizado
no municipio de Marechal Candido Rondon, em parceria, com a SAAE, autarquia municipal
local (Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Bandeirantes) e as comunidades rurais da regiéo.

3. Metodologia

A metodologia empregada nesta pesquisa € de natureza descritiva, uma vez que
pretende descrever determinada situacéo, estabelecendo relacoes entre variaveis (GIL, 2002).
Através dessa metodologia descritiva e exploratdria sera possivel extrair e apontar o modo que
0 servico publico (politica pablica) de saneamento bésico rural foi implementado. Exploratoria,
pois a partir da exploracdo dos dados do saneamento basico do municipio, serd possivel ter
conhecimento a respeito do assunto, uma vez que as situacdes de implementacdo do saneamento
rural e integralidade na inser¢do desta politica sdo escassas. Assim, por meio da pesquisa
exploratdria serd buscado informagdes iniciais acerca desta realidade, permitindo identificar
planos de trabalhos e alternativas de execugdo exitosa (MUNARETTO; CORREA; DA
CUNHA, 2013). De forma genérica, a pesquisa exploratoria é empregada em casos nos quais
existe pouco conhecimento sobre determinado assunto e, geralmente, requer do investigador
uma pesquisa de campo (MARION; DIAS; TRALDI, 2002)



Realiza¢do

EVENTO
GRATUITO
@ TDTALOM:L':;E % E @
&% WORKSHOP INTERNACIONAL

Sustentabilidade, Indicadores e -

___ Gestdo de Recursos Hidricos s 4
A [
[ de 16 a 18 de novembro de 2022 ] AptactstasBacizs PCJ

Na pesquisa, para a analise dos dados secundarios emprega-se, predominantemente, a
técnica de analise qualitativa. Para coleta dos dados, foi realizado um levantamento bibliogra-
fico englobando artigos, documentos, legislacdo sobre saneamento basico. Também foram uti-
lizados dados disponiveis referentes ao municipio de Marechal Candido Rondon, informacgoes
obtidas em fontes publicas e dados fornecidos pelo SNIS e IBGE. Para complementar as infor-
mac0es foi encaminhado oficio a autarquia do municipio (SAAE) para obter tabelas, plano de
trabalho, comunidades envolvidas, legislacdo municipal, dentre outros, que colaboraram muito
na elaboracéo, exploracdo e descri¢do deste artigo.

A partir da descrigéo e exploracdo da implementacdo do saneamento rural, deste muni-
cipio paranaense, sera possivel a compreensdo e apresentacdo do procedimento municipal im-
plementado de forma exitosa, a fim de que possa ser utilizado de base para fins de planejamento,
revisdo ou criacdo de uma forma de gestdo a respeito do tema.

4. Resultados

4.1 Caracterizacdo do municipio de Marechal Candido Rondon — Brasil - PR

Marechal Candido Rondon é uma cidade do Estado do Parana. Tipicamente germanica,
tem na colonizacgdo descendentes europeus vindos do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina.Os
habitantes se chamam rondonenses. O municipio se estende por 748 km2. A densidade de-
mogréfica é de 70,8 habitantes por km2 no territério do municipio.

Esta localizado no Oeste paranaense, possui 46.819 mil habitantes, sendo 39.147 mil ur-
banae 7.672 mil rural, o que corresponde a mais de 16% da populacéo local, sendo a agricultura
a atividade econémica dominante no municipio. O abastecimento publico de agua é de
responsabilidade do SAAE — Servico Autdnomo de Aguae Esgoto, uma autarquia municipal,
criada através da Lei Municipal n® 223, no ano de 1966.

Figura 1 — Localizacdo do Municipio de Marechal Candido de Rondon no estado do Parana.

MARECHAL CANDIDO RONDON - PR

_ MARECHAL
CANDIDO RONDON

D <

Ve o e e

|
Fonte:IPARDES,2020

4.2. O saneamento rural em Marechal Candido Rondon

4.2.1. Situacéo atual do saneamento rural fornecidos pelo Servico de agua e esgoto
de Bandeirantes (SAAE)
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De acordo com as informacGes da ASSEMAE (Associacdo Nacional dos Servigcos Muni-
cipais de Saneamento) e 0 SAAE (Servico Auténomo de Agua e Esgoto ), o abastecimento na
zona rural se deu a partir de sistemas conhecidos como Solucdo Alternativa Coletiva (SAC),
conforme previsto, pelo Ministério da Saude, na Portaria n® 2914/2011.

Elaborado basicamente por rede de distribui¢do, hidrometros, reservatorio e sistema de
tratamento, estes sistemas podem contemplar um ou mais mananciais subterraneos. Atual-
mente, 100% da populagdo rural tem acesso ao abastecimento publico de agua. Sdo 1.850 fa-
milias atendidas por meio de 41 SAC’s, com mais de 712 km de rede de distribuicdo instalada.
Estes dados correspondem a mais de 7.000 moradores do municipio, sendo o primeiro sistema
implementado em 1991, na Linha Santos Dumont — Distrito de Porto Mendes, atendendo 32
familias e o ultimo em 2007, na Linha Sdo Bernardo — Distrito de Margarida, atendendo 35
familias.

O SAAE presta assisténcia técnica e administrativa as associagfes com servicos de ana-
lises de a4gua, outorgas, manutencdes de equipamento de cloracéo, além de assessoria nas areas
de qualidade da agua e disponibilizacdo de técnicos para manutencdo e reparos na estrutura
(ASSEMAE, 2019). O SAAE é responsavel pela implantacdo de 41 sistemas rurais existentes
no municipio de Marechal Candido Rondon, resultado da parceria e gestdo unificada das pes-
soas que prestam servicos, no caso a SAAE, o poder publico municipal e 0s usuérios do sis-
tema, com o Unico objetivo de que a populacdo rural possa ter agua potavel em suas residéncias.
Estes 41 sistemas rurais, atendem 63 linhas rurais. Entende-se por “linhas” o termo utilizado
para se referir as comunidades e aglomerados rurais.

Associado a isso, em 2018, o SAAE iniciou um projeto para recuperagdo das nascentes
da regido, até 2019, 27 nascentes em diferentes regiGes do municipio foram restauradas. Esta
recuperacdo representa mais de 68.000 litros de agua por hora a disposicdo das comunidades
rurais, que podem ser utilizadas para diversas finalidades, lazer, limpeza, irrigacéo,
dessedentacdo dos animais, entre outros (SAAE, 2019).

4.2.3 Processo de implementacdo do modelo de gestdo da politica publica aplicada
ao municipio

A maioria das residéncias era abastecida por pocos rasos, cacimba ou minas com alto
indice de contaminacdo bacterioldgica, provocando diversas doencas, principalmente a diarreia
(LUCAS, BOHNEN, 2015). Diante dessa situac&o, de acordo com o oficio disponibilizado pela
autarquia municipal (Oficio 100/2022), os moradores da zona rural passaram a solicitar e buscar
o suporte do ente, 0 SAAE, para ter acesso a agua em suas localidades.

Desta demanda, o SAAE, junto a prefeitura, orientou que 0os moradores se organizassem
em comunidades/associacdes, a fim de estruturar a politica publica de saneamento basico na
regidao (AHLERT, 2013). As associac¢des seriam compostas por Diretoria (Associacdo Comu-
nitaria), Presidente e Vice-Presidente (gerenciar), tesoureiro (emitir e receber os boletos), se-
cretario (auxilio), leiturista (Leitura de hidrometro), operadora (manutencédo) e operadores (tra-
tamento da agua) (Oficio SAAE, 2022). A partir dai, deu-se inicio a inimeras reunides e audi-
éncias publicas, a fim de possibilitar o esforco comum para permitir a implementacdo deste



Realiza¢do

EVENTO

GRATUITO
&3 WORKSHOP INTERNACIONAL

Sustentabilidade, Indicadores e _—

Gestdo de Recursos Hidricos e 4

| de 16 a 18 de novembro de 2022 | Sntaci b Bucies PC4 comntares

servigo. Além disso, vale destacar que 0 municipio recebe parcela de royalties oriundos da hi-
drelétrica Itaipu binacional (BRASIL, 2022).

Neste contexto, o sistema rural definido foi 0 SAC (solucdo alternativa coletiva de abas-
tecimento de 4gua para consumo humano), que consiste em modalidade de abastecimento co-
letivo destinada a fornecer agua potavel, com captacdo subterranea ou superficial, com ou sem
canalizacéo, e sem rede de distribuicdo, conforme disposto na Portaria n°® 2914/2011 do Minis-
tério da Saude (BRASIL, 2022).

A parceria realizada entre moradores da zona rural, SAAE e prefeitura municipal de Ma-
rechal Candido Rondon, permitiu a implementacdo do saneamento distribuindo atribuigdes e
responsabilidades a cada um dos envolvidos. Ao SAAE cabia a elaboracdo dos projetos e a
execucao do servico, como instalacdo dos reservatorios, parte elétrica, aducao entre poco e re-
servatorio, bem como auxilio na discussdo e elaboracdo do estatuto de cada associagdo. O sis-
tema de abastecimento é composto por: rede de distribuicdo, hidrometros, reservatdrio e sistema
de tratamento.

Quando o sistema se encontrava devidamente instalado e testado (todas as residéncias
com agua e micromedicdo), por meio de uma cerimdnia solene, era reunido toda a comunidade
no saldo comunitario, realizando a inauguracéo do sistema e apresentado a diretoria responsavel
pela gestdo operacional, com copia do projeto. A partir da execu¢do dos sistemas, a companhia
municipal de abastecimento de agua fornecia treinamento aos operadores dos sistemas rurais,
escolhidos pela propria comunidade. Apos esta condicionante, era possivel repassar o sistema
as comunidades, por meio de um Termo de Cessdo de Uso e/ou Contrato de Prestacdo de Ser-
vicos (Oficio SAAE, 2022). Nos termos da Lei Municipal n°® 4.244 de julho de 2010, as cessi-
onarias (associacdes de moradores) sdo responsaveis pela operacdo do sistema e execu¢do do
controle de qualidade da &gua distribuida, enquanto cabe ao SAAE zelar pela qualidade, pon-
tualidade e demais condicdes dos servicos publicos de saneamento basico (LUCAS; BOHNEN,
2015).

De acordo com Lucas e Bohnen (2015), tem-se que:

A gestdo administrativa dos sistemas rurais é compreendida como o desenvolvimento do cadastro
técnico dos usudrios; a realizagdo dos servicos financeiros, entre eles as leituras e cobrancas dos
consumos de &gua individuais acompanhados através de medidores instalados na ligacdo de cada
usudrio do sistema; a manutenc¢ao fisica dos equipamentos eletromecénicos e da rede de distribui-
¢d0; o acompanhamento dos volumes produzidos; e a execugdo do controle de qualidade da 4gua
distribuida exigidos legalmente para qualquer sistema de distribuicdo de dgua a comunidade. Os
SACs do municipio de Marechal Candido Rondon s&o abastecidos por agua de classe especial, de
pocos profundos ou minas subsuperficiais, necessitando apenas o tratamento de desinfeccéo, usu-
almente simples cloragao, para ser distribuida ao consumo.

Quanto ao pagamento mensal do servigo, dentro do corpo diretivo e executor de cada
comunidade (linha rural), seria possivel optar por um operador que realizaria a leitura mensal
ou algumas comunidades optavam que os préprios moradores a fizessem. Apos feita a leitura
pelo encarregado, encaminhava-se ao tesoureiro em determinada data para pagamento da fatura
ou ainda havia um agendamento para pagamento comunitario. Atualmente, muitos moradores
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fazem via aplicativo de celular. Ha possibilidade ainda de adimplemento da obrigacdo em co-
mércios especificos, nos distritos mais préximos da referida comunidade, de modo a ndo de-
mandar dos residentes rurais deslocamento até a cidade de Marechal Candido Rondon (Oficio
SAAE, 2022).

Posteriormente, durante o processo de expanséo para outras comunidades, notou-se a di-
ficuldade das comunidades em comprar as tubulacdes e os hidrémetros, como era no inicio.
Diante disso, 0 SAAE desenvolvia projetos e fazia processo de licitacdo para todo o sistema,
para aquisicdo dos equipamentos, a fim de promover ganho de escala, além de ir a campo com dados
georreferenciados, cadastrandotodos os moradores de cada linha e partindo para execucéo.

Diante disso, os moradores, de cada comunidade, realizavam a aquisicdo destes equipa-
mentos, para cada ponto de ligacdo de agua, através do pagamento de 50 sacos de milho, em
até 05 parcelas. Esta forma de adimplemento foi discutida e aprovada entre os moradores das
comunidades, vez que a caracteristica da regido é a agricultura (Oficio SAAE, 2022), e para
muitos, era 0 meio mais viavel de pagamento. De acordo com a autarquia, ndo houve problemas
com inadimpléncia, e os moradores que ndao possuiam condi¢des de arcar com o valor, eram
encaminhados a assisténcia social. Realizado a verificacdo de hipossufiéncia, permitia-se a
isencdo. Com este tipo de cobranga, verificou-se que 95% das comunidades rurais sdo
autossuficientes no gerenciamento financeiro do sistema (ASSEMAE, 2019). A figura 2,
apresenta-se 0 modelo mapeado e descrito das comunidades beneficiadas e integrantes deste
processo:

Figura 2 — Sistemas Rurais de Abastecimento de Agua de Marechal Candido Rondon

Fonte: SAAE, 2017

4.2.4 Acompanhamento e ajustes durante a execucdo do modelo

Foram apontadas algumas dificuldades, em determinadas comunidades, no decorrer dos
anos, dentre elas, a dificuldade de manter um corpo diretivo e executor na associacdo para exe-
cucdo do Termo de cessdo de uso firmado, vez que tanto corpo diretivo para composicédo de
atribuicdes na associagdo, como os residentes rurais treinados para executar tarefas de cloracéo
e leituras de agua, ndo tinham mais interesse em seguir em tais fungdes, uma vez que s&o vo-
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luntarias e tém de compatibilizar estas atribui¢des a suas rotinas do campo (Oficio SAAE,2022). '

Além disso, quase duas décadas apos a primeira implementacdo do SAC (Sistema Alter-
nativo de Coleta), muitos materiais ttm demandado troca ou reparos mais frequentes. Algumas
comunidades optam por pagar o servico técnico avulso do SAAE do que ter um custo perma-
nente com um operador, outras sinalizaram querer entregar a concessao. Tais situa¢fes foram
apresentadas como Obices ha manutencao e opera¢do do servico, entretanto, apesar das dificul-
dades enfrentadas, o servigo ndo foi prejudicado.

Outro problema de execucéo de expressiva relevancia, diz respeito a verificacdo pela vi-
gilancia sanitaria local, acerca da qualidade da agua coletada e analisada, que por conta da
auséncia de cloracao nas aguas,vinha gerando algumas doengas em moradores da comunidade.

Reitera-se que a responsabilidade por promover a cloracdo da agua era da respectiva comuni-
dade, a partir do operador designado. Ao SAEE cabia a coleta, por um servidor do quadro, duas
vezes a0 més, em pontos aleatdrios na saida da distribuicdo para encaminhar as analises.

De acordo com as pesquisas realizadas por Kloss, Silva, Carniatto e Feiden (2017) e das
andlisesrealizadas em 616 amostras, 513 delas, isto €, 83,28% apresentaram algum parametro
fora dospadrées de potabilidade exigidos pela Portaria MS n°® 2914/2011. Foi ainda verificado
que ape-nas 03 sistemas mantiveram a cloracdo ininterrupta, durante o periodo analisado, que
corres- pondeu a 7 meses. Amostras sem cloracdo representaram 38,47% do total, refletindo
direta- mente nas andlises bacterioldgicas, onde 9,89% tiveram resultados positivos para
presenca de

E. Coli e 33,71% das amostras para presenca de Coliformes Totais. Vale acrescer que as
comunidades que ndo atingem os indices, estabelecidos pela portaria, de- vem assinar uma
declarag&o de ciéncia do ocorrido.

Assim, a fim de garantir a manutencéao do processo de cloracdo das aguas, a autarquia municipal
criou um projeto baseado em incentivo financeiro, em 2014, que correspondia a uma bonifica-
cao de 50% do valor do custo das andlises, arcada por cada comunidade, caso fosse atestado a
agua clorada. Tal mecanismo resultou expressivamente na mudanca de cenario (KLOSS;
SILVA; CARNIATTO; FEIDEN, 2017), conforme tabela a seguir:

Tabela 2 — Resultado das amostras de dgua nas comunidades rurais de Marechal Candido Ron-
don

RESULTADOS DAS AMOSTRAS FORA DOS PADROES DE
POTABILIDADE (%)
PARAMETROS QUIMICOS E Inicial Apds Intervencdo SAAE Atual
BACTERIOLOGICOS Margo 2014 Jun/2014 a Jan/2015 Fev. a Aga/2017
Cloro Residual 81 39 38.47
Echerichia Coli (E. Caoli) ) - 9.89
Coliformes Tolais 51 29 33.71

Fonte: Lucas; Bohnen, 2015
4.2.5. Conclusdes da descricdo do modelo de gestao
A descrigdo e exploracdo, desde a elaboragdo até a execucdo, do saneamento rural no
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municipio de Marechal Candido Rondon, que contemplou 100% de alcance em sua regido, per-
mite algumas constatagdes:

a) Parceria entre comunidade e poder publico auxilia na efetividade da politica publica:

Muitos atores sdo envolvidos nos processos decisorios que levam a materializacdo das
politicas. A implementacdo ¢ influenciada por fatores relacionados a sistemas mais gerais (for-
mato do estado, crencas e valores sociais, cultura nacional etc.), organizacionais e relacionados
aos individuos que atuam nas politicas. As regras, portanto, sdo apenas um dos elementos im-
portantes para compreender implementacdo de politicas publicas, mas elas ndo sdo suficientes
para determinar o que, de fato, vai acontecer. Entender “a politica como ela é”, ou seja, ndo

apenas analisar como ela deveria ser ou como esté escrito nas normas em que ela deveria fun-
cionar, mas sim como ela de fato acontece (LOTTA, 2019).

O trabalho desenvolvido em parceria com outros entes possibilitou a efetivacdo da refe-
rida politica publica. E mais, atrelar tais parcerias com entes publicos locais permitiu maior
conhecimento da realidade local e alternativas que fossem acessiveis a todos, seja pela opgéo
conjunta pela Sistema Alternativo de Coleta (SAC), seja pela estruturacéo e formacao de asso-
ciacOes nas comunidades rurais, pela forma de pagamento (sacos de milhos) no rateio das obri-
gacdes ou ainda na percepc¢do de uma alteracdo da politica pablica implantada, que novamente
possibilitou resultados efetivos, condizentes a realidade e cultura daquela regido, no caso, a
forma de estimulo financeiro para manutencdo da cloracao da agua.

Para Teixeira (2011), que aborda as perspectivas do saneamento rural no Brasil, as cate-
gorias de andlise lugar, espaco e territdrio, vislumbrando a construcdo histérica do cotidiano e
do sentimento de pertencimento reciproco, podem ser importantes para o trabalho de planeja-
mento e execuc¢do das acbes de saneamento basico em nivel nacional, regional e local, sobre-
tudo em se tratando de comunidades que tentam manter sua autonomia em relacdo ao mundo
globalizado e de economia de mercado.

b) O poder publico deve continuar assessorando ou supervisionando o projeto, de modo
a avaliar seus resultados.

A vigilancia sanitaria de Marechal Candido Rondon observou que os sistemas nédo esta-
vam sendo clorados, ocasionando problemas sanitarios (diarreia, vomito). Tanto vigilancia sa-
nitaria quanto SAAE, ao permanecer em suas atuacdes e suporte, respectivamente, idealizou
alternativas de manutengdo do servico e sua qualidade, isto é, meios de garantir a cloragdo da
agua e como garantir o cumprimento dele.

Portanto, a partir de 2014, houve novamente um projeto elaborado pelo SAAE, a fim de
garantir o cumprimento da cloragdo exigido pelos Sistemas alternativos de coleta (SAC), bem
como a lei municipal que previa como responsabilidade da comunidade determinada conduta.
Deste modo, foi reunido as comunidades e langado um programa para incentivar a cloracéo,
por meio do incentivo financeiro (50% de bonificagdo no custo das analises, em caso de clora-
cao verificada), o que resultou numa efetividade da medida no cenario local.

Essa situacdo mostra, que as politicas publicas ap6s serem concebidas e elaboradas,
resultam em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas.
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Ao serem implementadas, ficam submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliacdo dos
resultados destas a¢fes (SOUZA, 2006). E mais, demonstra que a concepgéo e formulacao de
politicas publicas, transcendem propostas, projetos, planos e programas nas mais diversificadas
areas, como saude, educacio, transporte, dentre outras. E necessario o desenvolvimento das
politicas pablicas de modo amplo e holistico, isto &, prever etapas de implantacdo, acompanha-
mento e avaliacdo dos resultados destas diversas acOes, e consequentemente, 0s seus impactos
nos cenarios econdmicos, politicos, sociais, e ambientais, promovendo assim desenvolvimento
nas esferas municipais, estaduais e federais, ou seja, em ambito local e/ou global (ROCHA,
2020). Além do que, o acompanhamento de uma politica publica é o Unico modo de verificar

possiveis alteracdes, mensuracdes e aperfeicoamento de medidas na agenda governamental
(TREVISAN, VAN BELLEN, 2008).

C)A necessidade de uma proposta passar por reformulagdes e adequacdes no decorrer da
implantacéo

A implantacdo de politicas publicas passa por etapas bem claras. A primeira fase, da
agenda, € o momento de definicdo de temas, a segunda, de formulacéo, que € 0 momento em
que as politicas serdo objeto de formulagdo, de planejamento, de decisdo sobre seus modelos e
objetivos. A terceira fase é a da implementacdo, momento em que os planos formulados e se
tornardo realidade prioritarios a serem tratados. Ao passo que a quarta seria sua avalia¢do e
acompanhamento (TREVISAN, VAN BELLEN, 2008).

No decorrer da implantacéo dos sistemas de saneamento rural, constatou-se que a comu-
nidade ndo estava atendendo as demandas a respeito da aquisi¢cdo dos hidrometros, dentro ou-
tros equipamentos. Diante disso, 0 SAAE alterou a execuc¢do da medida, com o fim de aperfei-
coa-la e buscar melhor efetividade, iniciando compras e licitacdes as comunidades, bem como
buscar um meio de pagamento, que garantisse o adimplemento das obrigacdes, 0 que veio a ser
0 pagamento em sacos de milhos, e ndo em moeda ou em dinheiro em espécie. Estas condutas
possibilitaram ndo sé a expansdo gradual da medida para outras comunidades, por garantir a
sustentabilidade econdmico-financeira do local, por meio de uma adimpléncia quase integral,
como também por ser amoldar as peculiaridades que foram ocorrendo no decorrer do desenvol-
vimento da medida.

5. Conclusdes

A partir dos dados analisados constata-se que o envolvimento de multiplos entes, como
sociedade civil, gestdo municipal, autarquia e outros da administracdo publica, fortalecem nédo
apenas a implementacao, como a manutencao de um servigo tdo basico e essencial. Tal parceria
possibilitou o acesso de agua integral a regido, devido ao engajamento técnico e humano.

Outro ponto que deve ser destacado se refere a gestdo do servico de modo comunitério,
tanto do projeto de elaboragdo, o que possibilitou a execucgdo do servico, ja que 0s projetos
idealizados e efetivados demandavam expressivo numero de agentes, bem como possibilitou
gue 0 acesso a agua promovesse a melhoria na qualidade de vida das comunidades nos aspectos
sanitarios, sociais e econémicos. A experiéncia de gestdo comunitaria esta inserida no processo
de reforma do Estado, como uma nova forma de provisdo de servigos publicos, em parceria
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com organizacgdes da sociedade civil. Dentre as alternativas que se apresentam para reordenar '
o lugar do Estado, verifica-se a presenca cada vez maior de organizagdes, que ndo sao nem do
Estado, nem do setor privado, prestando servicos de carater publico (CLARO,2002).

Os treinamentos prestados as comunidades, disponibilizacdo do projeto dos SAC’s rea-
lizados e a facilidade de interagcdo entre os entes envolvidos, permitiu a garantia de um sistema
com controle e conhecimento integral, por todos os envolvidos. Esse conhecimento evitou dé-
ficits de conhecimento e falhas técnicas, pois outros modelos, permitiriam apenas um ente ter
acesso.

Foi possivel ainda perceber, que 0 modelo de gestdo adotado pelo municipio de Mare-
chal Candido Rondon, priorizou modelos de menores custos de implementacdo, execucgdo e
manutencdo, a fim de garantir a possibilidade de continuidade do servico pela sociedade civil,
no caso, as comunidades rurais atraves de suas associa¢fes e garantir a sua sustentabilidade
econdmico-financeira. Além disso, é importante salientar que o0 modo de custeio e incentivos
na regido se viu pautado na realidade local, a fim de atingir eficacia e efetividade desta politica
publica.

Por fim, tem-se que este estudo possibilitou vislumbrar um caso exitoso de saneamento
rural no Parana, ndo apenas na implementacao, como também na manutencao e sustentabilidade
do modelo de gestéo e serve como modelo para ser implantado em outros locais. Este compilado
de dados do estudo possibilita que referido caso possa auxiliar na implementacdo de outras
regides ou, ainda, apresentar modos de aperfeicoamento de sistemas e modelos em outras regi-
des.
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