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Resumo

Com o surgimento da pandemia causada pela COVID-19, o governo precisou aderir a gastos
publicos ndo orcados, afetando de forma contundente a situacdo financeira das pessoas e do
Estado. Para que pudessem agir de forma agil, o governo federal precisou utilizar suas reservas
de contingéncias, que deveriam ser circunstanciais, e se tornaram habituais. O presente artigo
é um estudo de natureza descritiva exploratoria, onde submeteu-se por delimitar o conjunto da
pesquisa no Ministério da Saude, érgdo publico com alto impacto na situagdo vivenciada du-
rante a pandemia. Como objetivo, propds explorar como ocorreram as despesas publicas em
fase de pagamento nos anos de 2018 a 2021. Surgindo a seguinte questdo, de que forma os
gastos publicos pagos pelo Ministério de Saude, como reserva de contingéncia, foram impac-
tados pelo surgimento da pandemia? Para tanto, o Portal da Transparéncia, do Governo Federal
foi a base da pesquisa documental. Dentre os principais resultados, foram encontrados valores
expressivos em gastos com vacinas, medicamentos, propaganda e pesquisas. Conclui-se que 0s
resultados apontam para uma utilizacdo de mais 29,35 bilhdes de reais em gastos ndo existentes
nos anos de 2018 e 2019, devido a necessidade urgente de contencdo dos danos causados pela
situacdo coletiva criada pela pandemia.

Palavras-chave: Ministério da Saude, Reserva de contingéncia, Gastos publicos, Covid-19.
1 INTRODUCAO

O Poder Publico Nacional simboliza a nacdo, constituindo a comunidade conforme a
legislacio. E de reponsabilidade do Poder Publico apresentar para a populacio a origem dos
atos que estdo sendo praticados, informando sobre 0s servicos que serdo prestados e 0s orga-
mentos que serdo executados, uma vez que, é o Poder Publico que arrecada a maior parte dos
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recursos vindo dos impostos que sdo pagos pela sociedade. Vale ressaltar, que o Estado é com-
posto por trés poderes: Poder Executivo, que elabora doutrinas de governo; Poder Judiciario,
no qual se aplica as normas, e, por fim, o Poder Legislativo, que cria e modifica as leis.
(ATHAYDE, 2010).

A Administracdo Publica tem o proposito de gerenciar os recursos utilizados, certifi-
cando a satisfacdo das necessidades dos cidaddos. Com isso, a Contabilidade Publica auxilia no
controle e andlises desses recursos, verificando se estdo sendo aplicados de forma apropriada,
diminuindo desperdicios e gastos excessivos com algo sem necessidade e que nao estariam
dentro do orgamento publico. (KLEIN, 2010).

Para alcancar uma Administracdo Publica pertinente, essencialmente o Governo precisa
reconhecer as despesas e receitas, contestando se o orcamento esta compativel com os valores
efetivamente gastos. As despesas publicas correspondem a gastos que sdo aprovados para as
atribuicBes e programacdes divulgadas no orcamento publico e servem para acao de servicos e
produtos, que possam atender a populacdo de forma qualitativa e adequada. (ENAP, 2017).

A repercussdo econdmica gerada pela pandemia da COVID-19, provocou um amplo
desafio para a Administracdo Publica, na medida em que ocorrem imprevistos, causando um
salto nos desembolsos publicos. Com isso, os 6rgaos publicos fizeram uso de gastos emergen-
ciais em virtude do declinio sanitario que estavam enfrentando. (TIZOTTE, MARQUES, 2020).

A Reserva de contingéncia, modalidade de despesa amparada na Lei de Diretrizes Or-
camentarias, existe para dar suporte em eventuais imprevistos e emergenciais, ja que podem ser
utilizadas pelos governantes, sem a necessidade da fase de licitagdo, obrigatdria em outras mo-
dalidades do or¢camento publico. (FERREIRA RESCH, 2017).

Diante de todo este cenério, esta pesquisa se justifica e aponta para a seguinte questao:
De que forma os gastos publicos pagos pelo Ministério de Satde, como reserva de contingéncia,
foram impactados pelo surgimento da pandemia COVID-19? Para responder a esta questéo,
este estudo buscou analisar os valores dispendidos nas despesas publicas, em reserva de con-
tingéncia, especialmente no que tange ao surgimento da pandemia causada pela COVID-19,
nos anos de 2018 a 2021.

Constituido em cinco sec¢des, 0 artigo conta com a respectiva introducdo na primeira
secdo. A segunda, engloba o referencial teérico com uma curta emenda sobre as despesas pu-
blicas dos 6rgdos do poder executivo e suas aplicacdes. Exple na terceira se¢do, 0S processos
metodoldgicos da pesquisa. Em seguida, na quarta secdo, contém a analise dos dados, e, por
fim, as consideracdes finais, sendo a Gltima secao.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

A concepcdo de Patria, refere-se aos ancestrais, passando por uma grande constante de
evolugdes, por isso, pode-se definir que o estado € um pais soberano, ou seja, possui uma infra-
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estrutura propria e politicamente ordenado, que conduz e rege um povo. Pela Constituicdo Fe-
deral de 1988, a organizacéo politica administrativa € formada pela, Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, no qual tem independéncia governamental, e, as demais pessoas
juridicas sdo autarquias e entidades. Toda essa composicao de institui¢des integram a Adminis-
tracdo Publica. (MOURA, 2012).

Contemplada por Administracdo Publica, a palavra vem do latim que representa direcao
e acato, ou seja, 0 administrador desempenha os servigos conforme condugdes de quem o con-
tratou. Neste contexto, o administrador publico vai realizar seu trabalho buscando recepcionar
a exigéncia da populagdo que o escolheu. A Administracdo publica, esta presente em qualquer
ente governamental, independente qual seja o sistema politico estabelecido. E a administraco
publica que permite aos superintendentes realizaram afazeres basicos de governo, com o intuito
de proporcionar tranquilidade e conforto publico. (BACHTOLD, 2008).

Para que a Administracdo Publica possua uma boa sucessao, requer uma estrutura de
alta qualificacdo e funcionalidades nitidamente estabelecidas, contendo uma ampla organizacéo
dos dominios da sua capacidade. A responsabilidade de se programar, esté ligada a exigéncia
de designar com transparéncia, a proporcao, a funcéo e atribuicdes do Estado. Portanto, ha a
convicgdo de que um Estado inteligente, é aquele que tem a capacidade de distinguir as ativi-
dades principais, a quais sdo exclusividades do Estado exercer, atividades secundarias que po-
dem ser executadas por outras entidades, porém, sob 0 acompanhamento do Estado. (FLORES,
2016).

2.2 ORCAMENTO PUBLICO

O Orgamento Publico € uma ferramenta de gerenciamento com maior importancia e
eventualmente o mais antigo método da Administracdo Publica. E com o Orgamento Publico
gue os governos se utilizam dos recursos financeiros e no Brasil 0 orcamento esta incorporado
a lei que estimula as receitas e despesas, para um certo periodo. Por conta deste atributo, as
despesas sO poderdo ser sucedidas, se estiverem descritas no orcamento. (ENAP, 2014).

Santos (2011) realca sobre uma boa gestdo publica, colocando o orcamento como rele-
vante na medida em que se torna algo que tenha significado para a comunidade e que atenda a
utilidade publica, como em diversas areas. O orcamento deve espelhar um gerenciamento de
alta qualidade e deve conter as ac@es e 0s atributos primordiais para conquista de um resultado
satisfatorio para a sociedade.

2.3 LEGISLACAO ORCAMENTARIA.

Todas as ac¢des vinculadas ao governo, devem ser cumpridas perante a lei, oferecendo
melhor coeréncia e efetividade a Administracdo Publica. Em regra, todas essas agdes que 0
governo implementa, decorem de um bem ou de um servi¢co, com tudo, a Administracdo PU-
blica, ndo pode conceder determinado bem sem o seu estipulado programa, or¢camento e lei.
(LEITE, 2011). Dentre as leis, podemos citar:
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Plano plurianual — PPA, tem finalidade de ordenar os atos para licitacdo de bens e servigos
demandados pela comunidade, decretando orientacdes, estabelecendo medidas para conduzir a
destinacdo dos orgamentos anuais, ou seja, coordenar novas agc0es e despesas para concretiza-
cao de um excelente resultado. (ATHAYDE, 2017).

Lei de Diretrizes Orgcamentérias — LDO, método que proporciona ao legislativo, orientar
a concepcao do projeto orcamentario, compondo escopos e designios da Administracéo Pablica,
abrangendo os gastos dos recursos do proximo fechamento, equilibrando as receitas e despesas,
auxiliando nas mutaces da legislacéo tributaria e consolidando a diplomacia das movimenta-
¢bes monetarias oficiais. (KOHAMA 2013).

Lei Orcamentaria Anual tem como finalidade, efetivar o que foi apresentado no PPA,
respeitando as metas e procedéncias decretada pela LDO e transformar esses objetivos em fun-
dos orcamentarios ativos. A LOA se constitui em trés orcamentos, o Or¢camento Fiscal perten-
centes aos poderes da unido, Orcamento da Seguridade Social, que agrupa a previdéncia social,
assisténcia social e saude, e, por fim, o Orcamento de Investimento, orcamento que registra 0s
bens competentes do ativo imobilizado. (MATOS, CARVALHO e MORAES, 2010).

2.3.4 DESPESAS PUBLICAS

O Estado desempenha a realizacdo de despesas publicas, e, ao manifestar comprometi-
mento com 0 povo, 0s poderes competentes, desembolsam recursos para executar servigos as
necessidades da populacdo e atendimento dos interesses publicos. As despesas sao gastos que
depreciam o patrimdnio publico e se vinculam a uma aprovacao legislatéria com intencdes pro-
prias, distintas das saidas de dinheiro comuns, ou seja, a despesa publica é aprovada por meio
de um orcamento para execucao de programa do Governo. (CARVALHO e CECCATO, 2017).

As despesas aplicadas pelo setor publico, necessitam ser divulgadas para que todos 0s
interessados, compreendam a gestdo do dinheiro. Embora, seja preciso cumprir as obrigacdes
sancionadas, nem sempre os encarregados pela construcdo dos demonstrativos de movimenta-
¢cBes orcamentarias expdem de maneira confiavel as prestacdes de contas do Estado. Desta
forma, a compreensdo por parte da sociedade, ndo é obtida de forma transparente. (WILL,
2009).

2.3.5 RESERVA DE CONTIGENCIA

Estabelecida na legislacdo or¢camentaria, a reserva de contingéncia foi instituida pela
Lei Orcamentaria Anual (LOA), e, foi criada com base nas atribui¢@es do lucro liquido do exer-
cicio, ou seja, a finalidade dessa reserva, é segregar um fragmento do lucro, equivalente a pro-
vaveis perdas, que ndo serdo contabilizadas como dividendos, mas, que irdo ocasionar a dedu-
c¢ao dos lucros acumulados. Sendo, tratada no artigo 195 da Lei 6.404/76, onde determina que
deve haver uma congregacdo capaz de esclarecer a razdo da suposta perda, com a ponderacao
delegada na lei, no qual, prové que a sociedade esteja ciente da situacdo. Dessa forma, é possivel
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compreender que a contingéncia é uma circunstancia que pode ocorrer em qualquer momento
e promover perdas ou possiveis gastos. (RIBEIRO e LIMA, 2010).

A Reserva de Contingéncia exibe um cargo significativo na Administracdo Publica,
visto que essa reserva disponibiliza aos dirigentes publicos uma cau¢do como suporte para pos-
siveis eventualidades. Porém, para uma maior efetividade da Reserva, é crucial que exista uma
estimacdo sobre as aplicacdes, a fim de que ndo ocorra uma destinacao exagerada dos valores
reservados. Além disso, é de suma importancia que o Governo evidencie aos cidadaos as ori-
gens a quais designaram oS recursos or¢camentarios como contingéncia, em virtude, que é o
povo o maior financiador da Administracdo Publica, e, aguarda um retorno eficaz sobre aplica-
bilidade do dinheiro. (FILHO, 2009).

Vale ressalvar, que a licitacdo, € um processo administrativo, no qual a Administracdo
Publica fica responsavel por escolher a oferta mais favoravel para o seu negécio. A licitacéo,
conforme a Lei n° 8666, de 1993, art.37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, prioriza que as
adesdes com terceiros na Administracdo Publica contenham indispensavelmente as licitacdes,
ressalvadas as eventualidades de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo. Neste contexto, o
art. 24, inciso 1V, aponta sobre a dispensa de licitagdes em casos de emergéncia ou de calami-
dade publica, quando definida urgéncia de assisténcias nas situagdes que possam originalizar
perdas ou prejudicar a seguridade da populacdo, das acdes, atividades, ferramentas e demais
bens coletivos ou privados. Com isso h& a associagdo que os valores usados dos recursos de
reserva de contingéncia para combater o COVID-19, foram de forma urgente, dispensando a
licitacdo. (ENAP,2014).

2.4 EPIDEMIA DA COVID-19

Os primeiros prenancios foram anunciados no fim de 2019, na China. Diversas noticias
foram divulgadas sobre 0s altos riscos da sua contaminacdo, tdo pouco era a importancia deste
virus no Brasil. Alguns meses se passaram, e, este virus dominou diversos paises, chegando na
Ameérica do Sul. Nestas condi¢des, 0 mundo experienciou um cendrio critico, jamais esperado,
marcado pela epidemia do virus, chamado COVID-19. Foram muitas decisdes a serem tomadas
urgentemente, e, consequentemente, o Governo, adjunto da OMS (Organizacdo Mundial da
Saude), efetivaram o decreto da quarentena, onde era obrigatorio as pessoas permanecerem em
suas casas e os estabelecimentos locais fechados, devido ao alto indice de infestacdo que as
nag¢des mundiais estavam sofrendo. Com o decreto determinado, 0s 6rgdos remetentes, teriam
que combater o impacto econémico e social em que o mundo iria comecar a enfrentar. (SILVA,
SANTOS e SOARES, 2020).

Com a chegada do atipico cenario pandémico, compulsoriamente os 6rgdos aderiram
proporcdes de bem-estar publico, onde acarretaram em amplas consequéncias nas condigdes
financeiras dos paises. O Governo, por sua vez, presenciou as receitas diminuirem radicalmente
e as despesas publicas aumentarem, em funcdo dos efeitos gerados pela crise. Lima e Freitas
(2020) comentam que existem numerosas chances aos superintendentes aprovarem novas re-
formas governamentais em presuncdo ao aumento da produtividade e do crescimento. Mas é
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inevitavel encarar uma pandemia tdo avassaladora igual a da COVID-19, sem ter prejuizos
econémicos e mudancas decorrentes repercutidas na vida de milhares de familia.

2.5 ESTUDOS CORRELACIONADOS

Pesquisas anteriores dissertaram sobre a analise das despesas publicas do poder execu-
tivo. Determinados estudos sdo correlacionados aos temas abordados, ou seja, possuem o obje-
tivo de distinguir e averiguar os gastos publicos em virtude da alta descrenca dos poderes pu-
blicos com os cidaddos e dos impactos causados pela pandemia do novo Corona virus. Entre
esses estudos, podem-se citar Mendes, Terra e Oliveira (2018), Ramos (2010) e Pereira (2022).

Em seu artigo, Perspectivas da Economia Brasileira em 2022, Pereira (2022), buscou
analisar a econdmica em vista da pandemia da COVID-19. Relata a indisciplina do sistema
econdmico, sendo reconhecida, pela por¢do de estabelecimentos fechados e alto indice de de-
semprego. Detectou impactos no mercado de trabalho, onde o PIB diminui 3,9%, e, também o
aumento da pobreza. Reconheceu que o decreto de lockdown imediatamente travou a economia
no decorrer do ano de 2020, no qual, muitos paises nao tiveram crescimento econémico naquele
ano.

Em analogia, Mendes, Terra e Oliveira (2018), em seu artigo, Avalia¢do do Gasto Pu-
blico: Anélise de Performance e de Eficiéncia do Setor Publico, retrataram casos, onde os de-
signios comunitarios sdo usados como insumos para tomada de decisdo orcamentaria. Encon-
traram em formulario publicado pelo Banco Mundial, informacGes de esquemas governamen-
tais com grande giro de recursos, provendo a alta classe muito mais que os pobres. Portanto, o
resultado da pesquisa deles, mostrou que o governo brasileiro, tem uma ma gestdo e por isso
seus indices de gastos sdo elevados, contudo, aconselham que é viavel reservar dinheiro sem
agravar o acesso dos servicos aos desfavorecidos.

Ramos (2010), através do artigo, Corrup¢do na Administragao Publica e Crimes e ‘La-
vagem’ ou Ocultacdo de Bens, Direitos e Valores, procurou identificar fontes estratégicas que
ajudam para a préatica de posturas corruptas, tal como evidenciar que as auséncias de mecanis-
mos internos adequados levam a um ambiente propicio a atos ilicitos. Ele reconheceu que cabe
a Administracdo Publica a vanguarda na adocao de medidas contra a corrupcéo e a lavagem de
dinheiro, e, também que é preciso, criar ferramentas de controle garantido que todas as reformas
parlamentares obedecam as regras, punindo aqueles que forem flagrados postergando a lei.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para construcdo deste artigo, foram utilizados os métodos de pesquisa qualitativa, com
utilizacdo do método exploratorio, cuja fonte de dados foi documental. Quando se trata de pes-
quisa qualitativa, afirma-se que tem como finalidade a ndo aplicacdo de instrumentos estatisti-
cos para andlise de um problema. (PASCHOARELLI, MEDOLA e BONFIM, 2015).

Na opinido de Gerhardt e Silveira (2009), a natureza de pesquisa exploratoria objetiva
aproximar o problema estudado com estudos anteriores para a construcao de cenarios ou teorias.
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A fonte de dados baseada em documentos é definida pela categorizacéo, coleta e utiliza-
cdo de todos os dados que consistirem em um documento que nao teve tratamento analitico, o
qual pode ser reproduzido em concordancia das matérias do estudo. (LAKATOS e MARCONI,
2003).

Os dados contidos nesta pesquisa, foram extraidos do site do Portal da Transparéncia do
Governo Federal, o qual possui informacdes acessiveis para realizacdo das analises. Foram con-
siderados os anos de 2018 a 2021, e, através da coleta de dados, foi possivel realizar uma in-
vestigacdo dos valores efetivamente pagos a fim de verificar o aumento das despesas publicas
do Ministério da Saude, devido a COVID-19 e suas aplicagdes na reserva de contingéncia.
Ainda foram levantados os dados contidos nos planos orgcamentarios, reclassificando-os em ca-
tegorias para melhor visualizacdo da destinacdo dos recursos e consequentemente, em Gltimo
nivel, a extracdo dos dados aos maiores favorecidos pagos nos exercicios afetados pela COVID-
19, 2020 e 2021.

4 ANALISE DE DADOS

Ap0s a coleta de dados, as analises iniciaram-se por verificagdo mais macro dos gastos
publicos em Reserva de Contingéncias e aos poucos, 0s principais resultados encontrados foram
sofrendo aberturas, para maior entendimento dos dados encontrados. Inicialmente, foram de-
tectados 0s 6rgaos com maiores gastos gerais, como apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 — Orgdos Executivos Federais com maiores gastos gerais. (Em bilhares de reais).

5 2018 2019 2020 2022
ORGAO
SUPERIOR Valor o~ | Valor [ Valor [ Valor o
Pago Pago Pago Pago

Ministério da ECo- | ) 33,95 537006| 1.321,59 67.1% | 1.809.44 5359%| 2.32027  62,61%

nomia
mc')”'“e“o doTraba- | gac 7o 2760%| 12290 6.25%| 789,68 23.39%| 79356 21.41%
(';"éz)”'“e“o daBduca-| 1,553 49700| 12000 625%| 117.37  3.48%| 12675  3.42%

Ministério da Saude 115,06 4,63% 121,37 6,17% 157,77 4,67% 168,75 4,55%
Ministério da Defesa 92,76 3,73% 102,18 5,19% 100,95 2,99% 103,55 2,79%
Ministério de Minas 46,70 1,88% 87,68 4,46% 37,34 1,11% 58,77 1,59%

Ministerio da Cida- 3350  135%| 3712 189%| 317,76 941%| 8867  2,39%

dania

Ministério do Des 0 o o 0
Reg 21,98  088%| 2320 118%| 16,79  050%| 1550  0.42%
e'\gt'”'Ste“O da Infra- 1560  0,63%| 13,05 0,66% - 0,00% - 0,00%
Ministério da Justica - 0,00% - 000%| 1451  043%| 1443  0,39%

Ministério da Agri-
cultura

Total 2.484,26 100% | 1.966,88 100% | 3.376,52 100% | 3.705,78 100%
Fonte: Dados da Pesquisa

15,11 0,61% 1490 0,76% 14,91 0,44% 15,53 0,42%
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Conforme, a Tabela 1, a primeira etapa abrange o comparativo dos anos em relacéo aos
6rgdos com maiores gastos gerais, pode-se notar que o valor total das despesas publica resultou
em 2,48 trilhdes de reais em 2018, 1,96 trilhdes de reais em 2019, chegando a 3,3 trilhdes de
reais em 2020, ano mais afetado pela pandemia e por fim, 3,7 trilhGes reais em 2021.

A abertura dos gastos publicos, em seguida, se deu para o Ministério da Saude, na mo-
dalidade da despesa Reserva de Contingéncias. Estes dados estéo apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 —Totais das despesas publicas em Reserva de Contingéncias. (Em bilhares de reais)

_— 2018 2019 2020 2021
Orgao Supe- Total
rior Valor % Valor % Valor % Valor %
pago pago pago pago
g"a'gézte”o da 3597 20,14%| 37,25 20,85%| 41,80 2341%| 6358  35,60% |178,59

Fonte: Dados da Pesquisa

A Tabela 2, demonstra os valores totais das despesas publicas nas aplicagdes de reserva
de contingéncia do Ministério da Salde, ou seja, valores desembolsados a titulo de necessidade
urgente, sem a utilizacdo da licitacdo para que ocorresse. Verifica-se que foram gastos 35,9
bilhGes de reais em 2018, 37,2 bilhGes de reais em 2019, passando para 41,8 bilhdes de reais
em 2020, um aumento de 4,5 bilhdes em comparacdo a 2019, e, 26,3 bilhdes de acréscimo do
ano de 2021 em relacdo a 2020, cujo valor de 2021 foi de 63,5 bilhdes de reais gastos em
contingéncias. Pontualmente na Tabela 2, foi possivel justificar que estes valores cresceram de
forma consideravel em 2020 e 2021, mas ainda ndo havendo certeza se a pandemia poderia ser
0 motivo destes aumentos.

A Tabela 03, faz abertura dos valores constantes na Tabela 2, filtrando apenas os planos
orcamentarios com 50% de relevancia em referéncia do total, ap6s realizado esta selecdo, 0s
dados encontrados foram classificados em categorias por destinacdo dos planos or¢camentarios
para melhor apresentacao dos resultados.

Tabela 3 — Totais por planos orcamentérios do Ministério da Saide. (Em bilhares de reais)

2018 2019 2020 2021
Planos Orcam. | Valor o Valor 0 Valor 0 Valor o TOTAL
pago pago pago pago

Saide emgeral | 16,78 87,51%| 18,00 8852%| 17,64 7253%| 20,74 44’20/% 73,17
CoVID 0 0,00% 0 451 1854%| 24,84 52’?,/2 2935
’:e‘ig's”'s”a“"as 119 622%| 116 572%| 0812 3,34%| 08254 1,76% 3,99
Erolet?’s de 0,921  4.80% 1,02 5,01% 1,12 4,62%| 02954 0,63% 3,36
esquisa

Propaganda 0252 131%| 0,129 0,64%| 0234 096%| 01968 0,42%| 0,81237
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Emenda 0,029 0,15% 0,022 0,11% 0 0,00% _0,00% 0,0515
Precatérios 000 000%| 000 000%| 000 0,00% _000%| 0,00007
Total 19,18 100% 20,33 100% 24,32 100% 46,91 100% 110,74

Fonte: Dados da Pesquisa

Identificou-se um total de 110,7 bilhdes de gastos publicos no periodo analisado, mais
precisamente, 19,1 bilhdes de reais para o ano de 2018, 20,3 bilhdes de reais em 2019, 24,3
bilhGes de reais em 2020 e 46,9 bilhdes de reais em 2021. Sendo 2,93% de aumento das despe-
sas publicas 2018-2019, 8,93% de 2019-2020, e 31,7% de 2020-2021, ja havendo uma possibi-
lidade de verificacdo dos gastos com a COVID-19 na Tabela 3.

No ano de 2020, os valores dispendidos em funcdo da COVID-19 ainda foram relativa-
mente menores, mas sao efetivamente estes valores, representando 4,509 bilhdes de reais, que
fizeram as despesas aumentarem de 20,333 bilhdes de reais em 2020 para 24,322 bilhdes de
reais em 2021. No exercicio de 2020, mesmo sendo 0 ano mais afetado pela pandemia, nao foi
0 exercicio com os maiores valores pagos em fungdo da COVID-19, ja que o valor passou para
24,845 bilhdes de reais em 2021.

Para melhor entendimento, da aplicagéo dos valores de 4,509 bilhdes de reais em 2020 e
24,845 bilhdes de reais em 2021, foi entdo feito o detalhamento da destinacdo destes valores
em cada um dos dois anos. A Tabela 4 demonstra o detalhamento para o exercicio de 2020,
apresentando os maiores favorecidos, ou seja, pessoas fisicas ou juridicas que receberam estes
valores.

Tabela 4 — Totais por favorecidos pagos em 2020. (Em milhares de reais).

Orgéo - Ministério da Salde - Favorecidos 2020

Valor Pago %
ASTRAZENECA UK LIMITED 991 31,60%
GLOBAL BASE DEVELOPMENT HK LIMITED 545  17,40%
BANCO DO BRASIL AS 456  14,50%

FIOTEC - FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E

0,
TECNOLOGICO EM SAUDE 432 13,80%

INSTITUTO DE TECNOLOGIA EM IMUNOBIOLOGICOS 292 9,30%
INSTITUTO DE BIOLOGIA MOLECULAR DO PARANA - IBMP 157 5,00%
NOVA RIO SERVICOS GERAIS LTDA 92 3,00%
PERKIN ELMER HEALTH SCIENCES INC 73 2,40%
QIAGEN GMBH 60  1,90%
CALIA/ Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA. 17 0,60%
COMPANHIA DE COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA 6 0,20%
FIELDS COMUNICACAO LTDA 6 0,20%
NOVA SB COMUNICACAO S.A. 5 0,20%
OFTSERVICE COMERCIO IMPORTACAO E SERVICOS LTDA 0 0,00%
WE COMERCIO DE PRODUTOS E UTILIDADES DOMESTICAS EIRELI 0 0,00%
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TOTAL | 3.139  100%
Fonte: Dados da Pesquisa

Com o auxilio dos planos orcamentarios, foi escolhido os fornecedores com 80% de
relevancia. A Tabela 4, exibe os valores totais de gastos publicos por favorecidos, chegando a
um valor de 3,139 bilhGes de reais. Sendo os principais: IBMP (Instituto de Biologia Molecular
do Parand), um total de 157,16 bilhGes em investimentos em pesquisas cientificas para aces
de sustentabilidade para combate ao Corona virus. Fiotec, com um total de 432,3 bilhGes, gastos
com laboratério para desenvolvimento de vacinas eficazes. Com a liberagdo da compra das
vacinas pela Anvisa, notou-se gastos publicos aos favorecidos, AstraZeneca Uk Limited com
um total de 991,5 bilhdes de reais. Companhia de comunicacdo e publicidade ltda, gastos de
6,4 milhdes de reais, em andncios e publicidades com recomendac6es e conselhos de medidas
contra a corona virus.

A Tabela 05, desencadeia-se no detalhamento dos valores continuos da Tabela 3, neste
contexto, foram extraidos os 10 maiores favorecidos pagos com reserva de contingéncia, para
realizacdo da analise e comparativo em relacéo ao que foi gasto.

Tabela 5 — Totais por favorecidos pagos em 2021. (Em milhares de reais).

Orgao - Ministério da Satde Favorecidos 2021

Valor Pago %
PFIZER EXPORT BV 7.345 59,60%
ASTRAZENECA UK LIMITED 3.554 28,80%
INSTITUTO DE BIOLOGIA MOLECULAR DO PARANA - IBMP 646 5,20%
BANCO DO BRASIL SA 356 2,90%
FIOTEC - FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E 237 1.90%
TECNOLOGICO EM SAUDE !
LIFEMED INDUSTRIAL DE EQUIPAMENTOS E ARTIGOS MEDICOS E 7 0.60%
HOSPITALARES S.A. ’
CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA 56 0,40%
LABORATORIO TEUTO BRASILEIRO S/A 27 0,20%
LIFE TECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA 19 0,10%
RTS RIO S/A 19 0,1%
Total 12.334 100,00%

Fonte: Dados da Pesquisa

Em 2021, foram 12,334 bilhdes de reais, o valor total das despesas publicas, tudo rela-
cionado ao combate da corona virus. Sendo os principais: IBMP (Instituto de Biologia Mole-
cular do Parand), 646,0 bilhdes de reais, investimentos em pesquisas cientificas para acbes de
sustentabilidade para combate ao Corona virus. Fiotec, com um total de 237,8 bilhdes de reais
em 2021, gastos com laboratorio para desenvolvimento de vacinas eficazes. Com a liberacdo
da compra das vacinas pela Anvisa, notou-se gastos publicos aos favorecidos, AstraZeneca Uk
Limited com um total de 3,5 bilhGes de reais em 2021. Pfizer Export Bv, o qual s6 passou a
ser comprada em 2021 com um total de 7,3 bilhdes de reais. Entre outros favorecidos.
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Nota-se uma diminuigdo em 2021 do favorecido Fiotec, o que pode justificar-se pela
quantidade de doses ja aplicadas, e claro, pelos efeitos das pesquisas terem tido um bom resul-
tado. Por fim, é possivel apontar que os valores das despesas publicas nos anos de pandemia
(2020 e 2021), chegaram a 15,473 bilhGes de reais.

5 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve a finalidade de validar as execucdes dos recursos publicos analisando
os valores pagos divulgados pelo portal da transparéncia das despesas utilizadas em relacdo a
salde, a fim de identificar correlacGes dessas movimentagdes consideradas contingéncias e 0s
critérios legais, analisando o aumentativo das despesas publicas sucedidas pelo novo Corona
Virus.

Detectou-se, os valores totais gastos mediante classificacdes em categorias e os valores
totais exibindo os beneficiarios remunerados. Identificado que as despesas com saude alavan-
caram em 40,6% desde o comeco da pandemia. Os destaques puderam ser comprovados com
o0s valores expressivos em de gastos com vacinas (31,23% em 2020 e 88,38% em 2021), medi-
camentos (0,84% em 2021), propaganda (0,58% em 2020) e pesquisas (28,08% em 2020 e
7,17% em 2021). Verifica-se, portanto, que os resultados apontam para uma utilizacao de mais
29,35 bilhdes de reais em gastos ndo existentes nos anos de 2018 e 2019, devido a necessidade
urgente de contencdo dos danos causados pela situacao coletiva criada pela pandemia.

O que vale acrescentar, € que a pandemia transformou 0s costumes das pessoas global-
mente, com isso, 0s governos sofreram deterioracdes de seus caixas, que forcaram 0s entes
governamentais a se adaptarem a essa nova situacgdo, ja que a crise sanitaria do pais obrigou a
todos a ado¢do de medidas de saude publica que causaram grandes impactos econémicos, prin-
cipalmente 0 aumento das despesas para 0 Ministério da Saude, Economia e Cidadania, 6rgaos
relacionais mais diretamente a contencdo da crise instalada naquele momento.

Apesar do enfoque desta discusséo ter sido analisar se 0s gastos em reservas de contin-
géncias estavam sendo aplicados de forma pertinente, é importante ressaltar que, muitos destes
valores podem conter a¢des ndo ligadas diretamente a pandemia, mas que acabaram limitando
0 escopo desta pesquisa. Sugere-se, portanto, que os estudos futuros busquem verificar se 0s
gastos aqui encontrados foram efetivamente empregados nas finalidades para as quais estdo
descritos nos planos or¢camentarios utilizados.
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