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Resumo

No Brasil, mais da metade da populagdo enfrenta a inseguranga alimentar em algum grau, dos
quais, 33 milhdes de pessoas enfrentam fome e miséria extrema, especialmente nos centros
urbanos. O implemento das hortas comunitérias urbanas agroecoldgicas mostra-se uma ferra-
menta util no combate a inseguranga alimentar, para melhoria das condi¢des de vida das comu-
nidades e em prol do desenvolvimento sustentavel da regido. O uso compartilhado das areas
sob as torres de transmissao de energia elétrica ¢ uma possibilidade de viabilizar a criagao des-
sas hortas. Neste contexto, esta pesquisa teve por objetivo analisar a legislacao referente a ma-
téria; identificar os destinatarios diretos e indiretos desta pratica e os impactos ambientais, so-
ciais, culturais e economicos, verificando a existéncia de eventuais riscos a saude. Para isso,
foram adotados os métodos de revisdo bibliografica e pesquisa de campo em duas hortas na
regido de Sao Mateus, no municipio de Sao Paulo. Os resultados mostraram que as hortas ur-
banas implementadas sob as torres constituem instrumentos de combate a fome, de educacgao
alimentar, de geracao de renda e colaboram para o desenvolvimento de cidades mais sustenta-
veis.

Palavras-chave: Seguranga alimentar; Sustentabilidade; Agroecologia; Torres de Transmissao
de Energia; Hortas Comunitarias Urbanas.

1. INTRODUCAO

O nuimero de pessoas que vivem em situagdo de inseguranga alimentar cresceu no Brasil
e no mundo, especialmente apds a pandemia causada pela Covid-19. Em 2020, cerca de 19
milhdes de brasileiros passavam fome todos os dias (PENSSAN, 2021), ja em 2022, esse nu-
mero aumentou e chegou a 33 milhdes (PENSSAN, 2022). Paradoxalmente, o agronegdcio
brasileiro comemora histérica produgdo agricola de graos. Pesquisa de campo realizada pela
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, realizada em julho de 2022, indica produ-
¢ao de 271,4 milhdes de toneladas de graos, referentes a safra 2021/2022. O volume estimado
€ 6,2% ou 15,9 milhdes de toneladas superior ao colhido em 2020/21 (CONAB, 2022).

Esse paradoxo da abundancia, na verdade, ¢ apenas aparente, haja visto que o Brasil,
embora considerado um dos maiores produtores de alimento do mundo, ndo tem sua producgao
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voltada para a alimentacao, mas sim para commodities, principalmente o cultivo de graos usa-
dos em ragdo para animais e agrocombustiveis (BERGOGLIO, 2014). O agronegocio, que no
Brasil pode ser tratado como “politica agricola prioritaria no desenvolvimento econdmico agra-
rio” (LEONEL JUNIOR, 2020, p.11), ¢ norteado pelo lucro e por interesses individuais ou de
pequenos grupos, ndo pelos interesses e necessidades sociais da maioria da populagdo.

Este modelo economico e a agricultura convencional ndo garantem a seguranca alimentar,
além de representar uma ameaga a soberania alimentar e contribuir para destrui¢dao das paisa-
gens e degradacdao ambiental. Isso porque € voltada para o mercado externo e se pauta na pratica
da monocultura. Da mesma forma, suas praticas desconsideram a dindmica ecologica dos agro-
ecossistemas (PACHECO, 2002).

Com o intuito de possibilitar a constru¢ao de novas relagdes sociais e de producao, surge
a Agroecologia, perpassando o conceito de agricultura sustentavel e propondo uma nova cons-
trucao social, fundamentada no respeito entre homens e mulheres, onde ambos ocupem espagos
iguais de fala, participacao e tomada de decisdes, com rendimentos iguais, poder compartilhado,
combatendo-se qualquer forma de violéncia de género e sexismo (LIMA; JESUS, 2017).
Quando relacionadas as praticas agroecoldgicas as areas urbanas, observa-se uma forte ligagao
com as hortas comunitarias, mostrando-se um instrumento eficaz na mitigagcdo da fome e na
busca da sustentabilidade.

Por sua vez, a escassez de areas ndo edificadas, notadamente nos grandes centros brasi-
leiros, em especial a Regido Metropolitana de Sdo Paulo que espalhada em uma area de 8.051
km? conta com uma populacdo superior a 22 milhdes de pessoas (IBGE, 2021), tém em espacos
sob as torres de transmissao de energia uma alternativa para o implemento de hortas comunita-
rias.

Em muitos casos, a utilizacdo destes espagos se verifica de maneira irregular, sem auto-
rizagdo e sem observancia de questdes de seguranca, colocando em risco a comunidade no en-
torno. Outras vezes, o abandono ou a precaria manutencao das areas pela concessionaria levam
ao crescimento do matagal, além do uso do local para descarte indevido de lixo, ensejando na
proliferacdo de insetos e roedores.

Em razdo dessa problematica, este trabalho pretendeu analisar a legislacdo existente que
trata da concessdo das areas as empresas responsaveis pela prestacao dos servigcos de energia
elétrica, a fim de verificar a existéncia de restricdes legais, competéncia para a permissao do
compartilhamento e tramites necessarios para a institucionalizagao de projetos voltados a pro-
ducdo de alimentos agricolas. Também se buscou verificar a existéncia de eventuais efeitos
sobre a satde dos atores envolvidos em decorréncia da exposi¢do aos campos elétricos e mag-
néticos, bem como riscos de choques elétricos e as medidas necessarias de precaugao.

Da mesma forma, no presente estudo, sdo apresentados os beneficios da utilizagdo com-
partilhada desses espacos, como ferramentas de desenvolvimento sustentavel e combate a inse-
guranca alimentar.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Direito a Alimentacio e a Seguranca Alimentar

A alimentacao ¢ um direito humano fundamental, assim reconhecido em diversos docu-
mentos de lei. No plano politico internacional, o marco foi a Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos (1948), que estabelece em seu artigo 25 que “todo ser humano tem direito a um pa-
drao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacao
(...)” (ONU, 1948).

No Brasil, em 2006, foi criado o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional
— SISAN pela Lei n.° 11.346, de 15/09/2006 (Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutrici-
onal - LOSAN), que estabelece “a alimenta¢do adequada como direito fundamental do ser hu-
mano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdao dos direitos consa-
grados na Constitui¢do Federal” (art.2°).

Por sua vez, o direito a alimentagdo foi incluido na Constituicao Federal, como direito
fundamental social, a partir da Emenda Constitucional n.° 64, de 04 de fevereiro de 2010
(BRASIL, 2010).

O direito humano a alimentag¢ao adequada ¢ indispensavel para a concretizacdo de outros
direitos, como o direito a saude, ao bem-estar, a vida e a dignidade da pessoa humana. Em que
pese a existéncia de garantias legais, a fome e a desnutri¢dao ainda assolam a populagdo no Brasil
e no mundo, clamando por uma urgente solucdo para efetivagao dos direitos.

O relatorio “Estado da Inseguranca Alimentar e Nutricional do Mundo” (SOFI), publi-
cado pela Organizagdo das Nagdes Unidas, através do esfor¢o conjunto de vérias agéncias
(FAO, OMS, FIDA, UNICEF e WFP), em 2021, mostra que 30% da populagdo mundial se
encontrava em situagcdo de insegurancga alimentar em todo o mundo no ano de 2020 (SOFI,
2021, p.10).

No Brasil, segundo relatorio da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar (PENSSAN, 2022), 33 milhdes de brasileiros (15,5% da populacao do pais) se en-
contram em situagdo de extrema pobreza, em estado de inseguranca alimentar grave, ou seja,
passando fome. Segundo o mesmo relatério, 25 milhdes de brasileiros (58,7% da populacao)
vivem em estado de inseguranca alimentar em algum grau, ou seja, sem acesso regular e per-
manente a alimentos em qualidade e quantidade suficientes para atender as necessidades basi-
cas, sem comprometer outras necessidades essenciais, como saude e educagao.

Quando analisados os nimeros alarmantes e crescentes da fome e inseguranca alimentar
em comparag¢do com o crescimento do agronegécio (segundo CEPEA; CNA, 2022, o setor cres-
ceu 24,31% no PIB do setor no ano de 2020), evidencia-se o aparente paradoxo da abundéncia.
Se, de um lado, o Brasil ¢ considerado um dos maiores produtores de alimento do mundo, a
producdo ndo esta voltada para a alimentagdo da populacdo, mas sim para commodities, prin-
cipalmente o cultivo de graos usados em ragdo para animais e agrocombustiveis.

O modelo empregado pelo agronegocio caracteriza-se por monoculturas latifundiarias,
grande mecanizagdo, crescentes aportes de agrotoxicos, fertilizantes e transgénicos (cada vez
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menos eficazes e seletivos), as custas do desmatamento, da perda da biodiversidade e da diver-
sidade cultural, da degradagao do solo e maior vulnerabilidade das culturas ante a uniformidade
genética.

Tem como marco a “Revolu¢do Verde”, um processo de modernizagdo e transformacao
do setor agricola mundial, ap6s a Segunda Guerra Mundial e os consequentes esfor¢os para a
reconstrugdo da Europa e da Asia, “que consolida a produgo de alimentos em larga escala com
base na utilizagdo de insumos agricolas, tais quais sementes hibridas, fertilizantes sintéticos e
agrotoxicos” (FERRAZ, 2017, p. 131-132).

O comércio agricola assume a postura de modernizagao da agricultura, através de grandes
unidades produtivas, excluindo, aos poucos, a agricultura familiar e os trabalhadores/as rurais
em geral, cuja Unica alternativa ¢ a migragao para as cidades (LEONEL JUNIOR, 2020). Outra
marca do agronegodcio ¢ o desmatamento para a expansdo das monoculturas ou criagdes de
gado, afetando a biodiversidade. Segundo Relatério Anual do Desmatamento no Brasil (Ma-
pBiomas, 2022), o desmatamento no Brasil no ano de 2021 cresceu 20% em todos os biomas,
concentrando-se na Amazonia 59% de toda area desmatada no pais.

Além do desmatamento, o uso de defensivos agricolas, principalmente sob a forma de
fertilizantes e herbicidas, impde graves problemas ambientais (ALTIERI, 2012), como a con-
taminagao do solo, das aguas e perda de espécies vegetais € animais, além de ensejar em danos
a saude dos trabalhadores que lidam diretamente com o manejo dos produtos.

Adicionalmente, temos a preocupagdo quanto a contaminagao dos alimentos. O estudo
promovido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, Programa de Anélise de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos — PARA, referente ao Ciclo 2017/2018, ap6s analise
de 4.616 amostras de 14 alimentos de origem vegetal, que correspondem a 30% de representa-
tividade da dieta da populagdo brasileira, indicou que 23% dos alimentos consumidos cotidia-
namente pelos brasileiros contém algum nivel de contaminacdo por agroquimicos (ANVISA,
2019). No entanto, ndo sdo disponibilizadas as informagdes acerca da correta quantidade con-
sumida e o que ela acarretard, de fato, a longo prazo.

Por sua vez, o alto custo dos adubos e fertilizantes quimicos exclui os pequenos agricul-
tores do campo, deslocando-os para os centros urbanos, acarretando novos e diversos problemas
econOmicos, ambientais e sociais (ALTIERI, 2012, p.82), como o crescimento desorganizado
das cidades, o desemprego, a inseguranca alimentar, a favelizagdo, com constru¢do em areas de
risco e de protecao ambiental, aumento da violéncia, acaimulo e descarte irregular de lixo, au-
mento da poluicdo nas mais diferentes formas (hidrica, do ar e do solo).

Estes sao alguns dos problemas decorrentes do modelo econdmico adotado em nosso pais,
voltado, exclusivamente, ao agronegdcio, o qual nao supre as necessidades da maior parte po-
pulacdo, que ndo tem acesso a quantidade de alimentos necessarios a0 consumo, assim como €
marcada pelo desconhecimento e pela desinformagdo. Concomitantemente, sdo algumas das
razdes que torna necessario um novo paradigma.
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2. Direito Humano ao Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

“Entender o meio ambiente como direito humano significa que sua realizagao ¢ condi¢do
necessaria para a garantia de uma vida digna e sadia a qualquer ser humano” (LISBOA;
BARROS, 2008, p.12).

Ao contrario do direito a alimentacao, o meio ambiente nao estd expressamente previsto
em lei e tratados internacionais como um direito humano. No entanto, o principio da dignidade
da pessoa humana, que garante o direito a saude, ao trabalho, a vida, ao bem-estar, a moradia,
torna imprescindivel o reconhecimento do meio ambiente como um direito humano (LISBOA;
BARROS, 2008).

Boff (2016) relata que as primeiras preocupagdes com o meio ambiente, mais precisa-
mente com o uso racional das florestas, surgiram, no século XVI na Alemanha. No entanto,
somente a partir da realizagdo da Primeira Conferéncia Mundial sobre 0o Homem ¢ o Meio Am-
biente, em Estocolmo, 1972, o meio ambiente foi inserido em agenda internacional (FERRAZ,
2017) e “o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental do
individuo, equiparando-o a outros direitos ja consagrados como a liberdade e a igualdade”
(LISBOA; BARROS, 2008, p.16).

Em abril de 1987, a Comissao Mundial sobre o Mecio Ambiente e Desenvolvimento, ou
Comissao Brundtland, publicou um relatério intitulado “Nosso Futuro Comum”, definindo de-
senvolvimento sustentavel, como “aquele que atende as necessidades do presente sem compro-
meter a capacidade das geracdes futuras de atender as suas proprias necessidades" (ONU,
CMMAD — Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p. 46).

Desde 1987, muitas foram as Conferéncias da ONU (Rio -Eco 92; Encontro Rio+5, 1997;
Cupula da Terra, Joanesburgo, 2002; Cupula do Desenvolvimento Sustentavel, Nova York,
2015) e, embora ainda persista um certo ceticismo entre as pessoas, incluindo cientistas, Boff
aponta um crescimento da consciéncia social da humanidade para a questdo ambiental, pas-
sando a ser usada a expressao “desenvolvimento sustentavel” em diversos documentos oficiais,
englobando questdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais.

Por outro lado, Boff destaca um certo modismo e pouco empenho para efetivacao da sus-
tentabilidade do planeta (BOFF, 2016). Para o autor, “o desenvolvimento sustentavel € proposto
como um ideal a ser atingido, dentro de pretensos critérios de sustentabilidade que nem sempre
correspondem a realidade” (BOFF, 2016, p. 38).

Ainda, de acordo com BOFF, ndo ¢ possivel um impacto ambiental zero, pois toda gera-
¢do de energia cobra algum impacto (2016, p. 41), mas € preciso que o homem envide esfor¢cos
na protecao real do meio ambiente, ndo apenas nao lhe fazendo mal, mas restaurando sua vita-
lidade, devolvendo mais do que dela ja foi tirado, garantindo, de fato, o bem viver das geracdes
futuras.

2.3. Agroecologia e as Hortas Comunitarias Urbanas

A Agroecologia era referida apenas como uma disciplina cientifica at¢ meados de
1960/70 (WEZEL et al., 2009). A partir de entdo, fazendo coro aos movimentos ambientalistas
contra a Agricultura Industrial e a Revolugao Verde adquire também a acepcao de movimento
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e manifestacdo critica, na busca por modelos nao convencionais de agricultura. Em 1980, a
Agroecologia surge como pratica, por vezes entrelagadas a movimentos sociais.

Estudiosos e especialistas propdem a adogao de praticas agroecologicas como forma de
utilizagdo de sistemas agricolas mais sustentdveis, com maior proveito da biodiversidade, sem
uso de agrotdxicos, apoiando as pequenas propriedades rurais, representando a chave para a
seguranga alimentar e a sustentabilidade ambiental, econdmica, social e cultural. Tendo suas
bases no respeito a natureza, na solidariedade, no respeito as diversidades culturais, enfim, no
ideal de sociedade mais justa e igualitaria e no respeito a natureza.

As hortas comunitarias urbanas surgem como resposta as necessidades dos centros urba-
nos de investir em projetos ecologicos frente as necessidades sustentaveis, bem assim produzir
alimentos naturais e saudaveis para os atores envolvidos nos projetos, suas familias e comuni-
dade local, propiciando melhoria na qualidade de vida.

Em que pese ndo ser sindbnimo de Agroecologia, quando analisadas as pequenas hortas
comunitarias e familiares urbanas, observa-se um forte entrelagamento entre as praticas agrico-
las comunitarias urbanas e a agroecologia, baseadas na diversificacdo da producao, na utiliza-
¢do maxima dos insumos internos, ndo utilizagdo de agrotdxicos, no incentivo a colaboracao e
a coletividade.

O emprego das praticas agroecologicas em hortas comunitarias urbanas se apresenta
como instrumento eficaz na mitigagdo da fome e na busca da sustentabilidade em todos seus
eixos, diminuindo os efeitos negativos que o agronegdcio € o modelo extrativista exercem sobre
o planeta como um todo.

2.4. Hortas sob as Torres de Transmissao de Energia

O implemento das hortas comunitarias ou familiares, como um mecanismo de acesso a
alimentos saudaveis e enfrentamento a pobreza, se depara com inimeros desafios, especial-
mente a escassez de areas nos grandes centros urbanos.

Nesse cendrio, os espacos ndo edificados, ociosos, embaixo das torres de transmissdo de
energia passam a ganhar atencdo especial de organizacdes, associa¢des, comunidades e pessoas
em busca de melhores condigdes de vida, interessadas em desenvolver atividades de plantio de
alimentos, seja para consumo proprio, para fins educacionais, terapéuticos e até geracao de
renda.

3. METODOLOGIA
O presente estudo utilizou de pesquisa bibliografica e pesquisa de campo (estudo de caso).

3.1 Pesquisa bibliografica

A pesquisa bibliografica teve um enfoque descritivo, levantando as bibliografias existente
sobre as conceituagdes juridicas e ambientais e reflexdes sobre o assunto, considerando desde
a problematica inicial: fome e inseguranca alimentar, até a possivel forma de mitigacao do pro-
blema: implemento de hortas junto as torres e linhas de energia.
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A pesquisa bibliografica foi realizada nas seguintes bases de dados: Google Académico,
Scielo e Plataforma Capes, adotando-se os termos: “fome e seguranca alimentar”; “direitos
humanos e alimentos”; “direitos humanos” e “meio ambiente”; “agricultura urbana’ e “agro-
egologia’; “desenvolvimento sustentavel”; “sustentabilidade”; “hortas urbanas” e “torres de
energia’”; “torres de transmissdo de energia”. O critério de filtro para sele¢do dos artigos foram:
1) mais recentes (iltimos 3 anos, lembrando que o inicio da sele¢do se deu em agosto de 2020);
2) leitura do resumo para identificar se os artigos, de fato, guardavam relagdo com o tema e 3)
verificada a nota Qualis, dando preferéncia aqueles com avaliagdo entre A e B. Apo6s leitura dos
artigos selecionados, os autores mais referenciados foram inclusos na selecdo. Também fizeram
parte da selecdo os livros seminais e classicos, de acordo com o tema central estudado.

Considerando que a pesquisa também demandou andlise de legislacdo, especialmente so-
bre a concessao dos servicos publicos de energia, fornecimento de energia elétrica, regulamen-
tacdo dos servigos ¢ uso das areas cedidas, procedeu-se, primeiramente, uma busca no site de
busca “Google”, utilizando-se da palavra “legisla¢do” associada ao termo de interesse, bem
como de termos de aderéncia a pesquisa, como: “campos elétricos e magnéticos” associados as
“torres de energia”. Quando encontrada mengdo a alguma legislacdo, foi feita a busca no site
do “planalto.gov.br” para localizagdo da lei. A mesma metodologia foi feita no plano municipal,
junto aos sites das prefeituras municipais de Sdo Paulo e Guarulhos.

A pesquisa também demandou levantamento de dados estatisticos, sendo utilizados Rede
PENSSAN e MapBiomas, entre outros. Por vezes, foram utilizadas publicacdes de institutos,

orgdos publicos, artigos de jornal e periddicos, checando-se a origem e atualidade dos dados.

3.2 Pesquisa de Campo

Foi realizada uma pesquisa exploratoria, através da observagdo, na pratica, dos fendome-
nos socioambientais estudados no campo tedrico.

Os dados foram obtidos por meio de visitas in loco, combinadas com registro fotografico
e levantamento de dados por meio de entrevistas semiestruturadas com os coordenadores e par-
ceiros das hortas. As entrevistas foram conduzidas a partir de questdes sobre a historia, o fun-
cionamento, gestdo da horta, quanto aos entraves para a producdo e suas necessidades especi-
ficas do ponto de vista ambiental e juridico. As informagdes obtidas a partir das entrevistas
foram analisadas de forma quali-quantitativa na busca de compreender a complexidade ali exis-
tente.

O foco inicial da presente pesquisa voltou-se para as areas de torres de transmissdo de
energia no municipio de Guarulhos/SP. Para tanto, além de implementar uma busca no Google
sobre projetos de hortas urbanas sob as torres no municipio, foi acionada rede de contatos para
localizar funcionarios e setores responsaveis por algum projeto dessa natureza. Foi verificada a
inexisténcia de projetos com esta vertente, sendo registrado no municipio projetos direcionados
para as hortas escolares.

Também foram realizadas tratativas junto as concessionarias Enel e EDP, a fim de obter
levantamento dos pontos de localizag@o das torres de energias nos espacos urbanos (primeiro,
Guarulhos e depois municipio de Sdo Paulo) e eventuais contratos vigentes, ambas sem sucesso.
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A busca entdo se voltou para o municipio de Sdo Paulo e, através da plataforma
Sampa-+Rural, foram identificadas algumas hortas urbanas estruturadas junto as torres de ener-
gia no distrito de Sdo Mateus, zona leste da cidade.

Neste distrito foram selecionadas duas hortas, a saber: 1) uma gerida pela ONG Cidades
sem Fome, que administra diversas hortas e a entrevista foi realizada com o Sr. Hans Dieter
Temp, gestor da ONG; 2) a Horta da Dona Sebastiana, nesta unidade fomos recebidos pela
propria Dona Sebastiana e pela Sra. Regiane Nigro, gestora de projetos do Instituto Kairos, que
nos concedeu a entrevista. O Instituto Kair6és ¢ uma associacao civil que, por meio de parcerias
com o poder publico, entidades privadas e redes, promove agdes para o desenvolvimento da
agroecologia e a garantia da alimentagdo saudavel. Entre as parcerias, estd a Horta da Dona
Sebastiana.

As entrevistas foram realizadas em julho e agosto de 2022, respectivamente. As respostas
foram gravadas e depois transcritas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Do Referencial Teorico

No que tange as hortas urbanas de modo geral, a partir dos levantamentos feitos, verifi-
cou-se ser pacifico o entendimento na doutrina e entre os adeptos a atividade de que tais praticas
aliadas a praxis agroecoldgica constituem mecanismos eficazes na producdo de alimentos sau-
daveis, na geracdo de renda, estreitamento e desenvolvimento das relagdes sociais entre os ato-
res envolvidos, propiciando o crescimento da autoestima e (re)inser¢ao no mercado de trabalho,
capacitando-os para um nova fun¢do mesmo sem conhecimento anterior, com idade avancada
ou baixa escolaridade.

As lacunas e/ou divergéncias identificadas, que foram objeto de andlise, se referiram
basicamente: 7) a possibilidade de utilizagcdo das areas sob as torres de transmissao de energia
para o implemento destas hortas, analisando as questdes legais relativas a competéncia para
autorizacdo e os eventuais riscos e efeitos a saude; ii) as dificuldades enfrentadas no implemento
das hortas por falta de politicas publicas, a influéncia dos perfis socioecondmicos dos agentes
atuantes e os impactos na vida das pessoas envolvidas de forma direta e indireta.

4.1.1 Da Legislacao

Do ponto de vista normativo, segundo artigos 21, inciso XII, alinea “b” e 22, inciso IV,
ambos da Constituicdo Federal, ¢ competéncia exclusiva da Unido a exploragdo dos servigos e
instalagdes de energia elétrica, assim como legislar sobre a matéria (BRASIL, 1988). Por sua
vez, segundo a Lei n.° 9.427/96, a exploragdo dos servigos foi outorgada a ANEEL, a quem
compete administrar os contratos de concessao e permissao de energia elétrica (BRASIL, 1996).
Por sua vez, as concessiondrias e permissiondrios compete a transmissao e distribuicdo da ener-
gia, também sendo responsaveis pela desapropriagdo (Decreto-lei n.® 3.365/41) ou servidao
(Decreto n.° 24.643/34), pela via administrativa ou judicial.
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Assim, uma vez montada a linha de transmissao, bem como torres e linhas de distribui¢ao,
a competéncia pela geréncia da area é da concessionaria responsavel, ainda que instalada em
area privada.

Para fins de implemento de hortas, constata-se a existéncia de possibilidade legal expressa
da utilizacao do terreno para o plantio de culturas (item 13.7, NBR 5422/1986), desde que ob-
servadas as especifica¢des técnicas e restrigoes de seguranga, estabelecidas pela propria con-
cessionaria, com aprovagao da ANEEL.

4.1.2 Dos Riscos a Saude

Em se tratando de energia elétrica, a preocupagdo sempre se voltou para o risco de cho-
ques e seus efeitos no corpo humano. Em razao disso, os cuidados sao mais conhecidos e ob-
servados.

Ha pouco mais de 30 anos, alguns estudos apontam uma possivel relagdo entre algumas
doengas, tais como o cancer e a exposi¢ao aos campos eletromagnéticos.

Embora inconclusivos e ndo consensuais, atendendo orientacdes da Organizagdo Mundial
da Satde (OMS), algumas orientagcdes de seguranga foram objeto de regulamentagdo (Lei n.°
11.934,09 e Resolucdo ANEEL 915/21) e de anélise do Supremo Tribunal Federal (STF, RE
n.° 627.189/SP, 2017).

Importante destacar que o foco dos estudos e das regulamentacdes legislativas ndo se
voltaram, especificamente, aos trabalhadores que atuam préximo a torres de energia, mas sim
a toda a comunidade local.

4.2. Estudos de Casos de Duas Hortas Urbanas Localizadas no Distrito de Sao Ma-
teus, Sao Paulo/SP.

Ambas as hortas visitadas possuem caracteristicas diferentes: a primeira, mantida pela
ONG Cidades sem Fome, ¢ gerida como um negocio social, possuindo diversos colaboradores
e parceiros patrocinadores; enquanto a segunda, possui natureza familiar, poucas pessoas se
ativam na horta, ndo contam com apoio financeiro de terceiros, embora conte com ajuda de
ONGs e associacdes para firmar parcerias no que tange a venda dos produtos.

As duas hortas em questao sdo lideradas por pessoas com ideias e perfis socioecondmicos
distintos. Porém, ambos os gestores enxergam as areas € os projetos como ferramentas de de-
senvolvimento sustentdvel e seguranga alimentar e possuem objetivos comuns: transformagao
de espago e melhoria da qualidade de vida das pessoas, tanto dos horticultores como daquelas
que se beneficiam de uma alimentagdo mais saudavel.

4.2.1 O distrito de Sao Mateus e as hortas urbanas

Sao Mateus € um distrito localizado na zona leste do municipio de Sdo Paulo. Possui 13
km? e estd a km da regidio central de Sdo aulo. Até 1948, Sdo Mateus era uma fazenda, até que
o patriarca da familia proprietaria do local, Mateo Bei, decidiu lotear o lugar. Em 8 de dezembro
de 1948, foi fundado o bairro de Sdo Mateus. De acordo com o ultimo Censo, realizado em
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2010, a populagdo ¢ estimada em 115.140 habitantes, com uma densidade demografica de
10.908 hab/km? (Pref. SP, 2022).

O distrito padece de varios problemas de infraestrutura urbana, como deficiéncias de sa-
neamento basico, presenca de grande nimero de moradias precdarias e violéncia. Em Sao Ma-
teus, também esta situada uma subestacdo de energia elétrica e uma extensa linha de distribui-
¢do, dividida a responsabilidade pela prestacao do servico entre as empresas EDP e ENEL. Sob
a estagdo da linha aérea estao as ruas e avenidas, formando, nos pontos onde estao instaladas as
torres, grandes quarteirdes murados, com area variando entre 5000 a 8000 m?.

Nestes locais, as paisagens variam. Ora, as torres estdo cercadas por ocupacdes (irregula-
res), ora tomadas pelo mato e/ou com acimulo de entulho e lixo e ora transformadas em hortas
bem cuidadas. Entre as ultimas, estdo as duas hortas escolhidas para pesquisa de campo: Cida-
des sem Fome e Horta da Dona Sebastiana, ambas com parceria formal com a concessiondria
responsavel (ENEL), por meio de contrato de comodato.

4.2.2 Horta ONG Cidades sem Fome

A horta objeto de pesquisa esta localizada no nimero 20-A da Rua Prof. José Décio Ma-
chado Gaia, no subdistrito de Sao Mateus, no municipio de Sao Paulo (Figura 1).

Quem passa pelo muro branco e portdo azul na frente do terreno, com as duas torres
acima, ndo imagina a paisagem que ird encontrar do lado de dentro. A horta produz, em torno,
de 31 tipos de hortali¢as e legumes, como alface, couve-flor, coentro, beterraba, entre outros,
de forma orgénica, ndo s6 para autoconsumo, como também para venda. A comercializagdo dos
produtos ¢ feita através do hortifruti montado pela propria ONG na frente da horta, assim como
¢ vendido a empresas e escolas.

Segunda conta Hans (com. pess.!), gestor da ONG Cidades sem Fome, além da horta
visitada, outras 15 estdo produzindo sob torres de energia, sob a geréncia da organizagdo, en-
volvendo 50-60 pessoas na atividade de producao, colheita e venda dos produtos, com uma
renda média que varia em torno de 2 salarios-minimos. Segundo o referido gestor, o projeto
teve em seu inicio apoio financeiro da Enel, com o objetivo de criagdo de um modelo. Relata,
ainda, que j4 teve apoio da Petrobras, da Caixa e fundagdes internacionais. O hortifruti montado
recentemente para venda dos produtos da horta, foi financiado pela embaixada da Nova Zelan-
dia. As hortas administradas pela ONG apresentam uma estrutura organizacional de negocio
social.

De um lado, Hans frisa a importancia, com o tempo, da consolida¢do dos projetos como
negocio social, visando a geracdo de renda para os envolvidos e autonomia financeira do pro-
jeto. Por outro, Hans enaltece a necessidade de um investimento externo, que possa incumbar
o projeto por 12 a 18 meses, incluindo o pagamento de uma bolsa para as pessoas que irdo
trabalhar, pois, embora, o projeto, com o tempo, possa caminhar sozinho, uma horta, leva, em
média, 6 (seis) meses para comecar a produzir: um més para limpar o terreno, um més para
plantar e de 3 a 4 meses para a colheita.

! Fonte: Comunicagio Pessoal: 27 de julho de 2022; Hans Dieter Temp; ONG Cidades Sem Fome, Sdo Paulo/SP.
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Os rendimentos obtidos em cada horta ndo se misturam com os das demais. A renda ob-
tida, apos retirada dos custos operacionais (em torno de 20%), ¢ distribuido entre os atores
locais (trabalhadores daquela horta, que se ativaram na produ¢ao ou venda dos alimentos).

Figura 1: Vista parcial da horta do Cidades sem Fome, localizada em Sdo Mateus — Sao Paulo/SP. Em destaque
o local de acesso a horta (a) e a parte interna da horte (b).

Fonte: Autoria propria.

4.2.3 Horta da Dona Sebastiana

Do outro lado da rua, no numero 50, estd a horta da Dona Sebastiana (figura 2), instalada
ha mais 10 anos, ha apenas 2 anos conseguiu formalizar o contrato de comodato com a Enel.

Ela cultiva banana (sua maior fonte de renda) e limao, embora venha adequando as plan-
tagdes, removendo algumas arvores, de modo a ndo comprometer as linhas e atender as orien-
tagdes da concessionaria. Também produz hortalicas, PANCs, legumes/raizes. Do total de
6.000 m?, ocupa 4.000 m?, utilizando 80% desse espaco para o cultivo. Os outros 2.000m? s3o
compartilhados com outra familia, que também se dedica a horticultura.

A producdo excedente dos cultivares na horta da Dona Sebastiana ¢ vendida a comuni-
dade local, dentro da propria horta. O preco abaixo de mercado torna os produtos mais acessi-
veis a populacdo carente. No trabalho, ela conta com a ajuda de familiares. Ao contrario da
ONG Cidades sem Fome, nunca obteve subsidios financeiros da concessionaria. Produz sua
propria compostagem com restos de alimentos trazidos pela comunidade local e podas de arvo-
res trazidas pela propria concessiondria de energia.

Participa de outros projetos sociais, voltados ao empoderamento feminino e ao combate
a inseguranca alimentar. Para isso, conta com o apoio do Instituto Kairds, uma organizagao
social criada em 2000 com o objetivo de promover projetos para o desenvolvimento da agroe-
cologia e a garantia da alimentacdo saudavel. Também integra a AAZL (Associagao dos Agri-
cultores da Zona Leste), que agrega agricultores da regido, prestando assisténcia agroecoldgica
e promovendo parcerias para a venda dos produtos em feiras organicas da cidade.

11
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Figura 2: Horta Dona Sebastiana (a: fachada; b e c: plantio sob a torre).

Fonte: Autoria propria.

4.2.4 Do Implemento das Hortas

Na regido de estudo, Sdo Mateus, em consequéncia do notorio problema de falta de mo-
radia, a exemplo do que ocorre em todo pais, muitos dos locais sob as torres foram ocupados
irregularmente, erigindo-se edificacdes sem qualquer atencdo as medidas de seguranca. Outras
vezes, estas areas sdo usadas como descarte de lixo e entulho, causando preocupagdo as empre-
sas concessiondrias de energia e comunidade no entorno.

Por outro lado, algumas iniciativas informais foram no sentido de limpar o terreno e efe-
tuar o plantio de hortas ou plantas ornamentais, a fim de evitar novos descartes de lixo. Algumas
dessas atitudes ganharam visibilidade, chamando a atencdo das concessiondrias, que vislum-
braram vantagens no compartilhamento formal e sustentavel das areas, diminuindo o 6nus com
a manutencao e acdes judiciais de reintegragdo de posse.

Durante a pesquisa, identificou-se o compartilhamento formal entre concessionarias de
energia e comunidade ou prefeituras em diversas localidades do Brasil, mediante contrato de
comodato, com duracao de 5 (cinco) anos, podendo ser renovados. Este contrato elenca as res-
tricdes a serem observadas, tais como: faixas de seguranca, altura das plantacdes, limpeza do
terreno antes do cultivo, manejo da cultura, restri¢gdes de acesso.

As parcerias entre as concessionarias e as comunidades para implemento das hortas nas
areas ociosas junto as torres e linhas de energia possibilitam o cumprimento de 6 (seis) dos 17
(dezessete) Objetivos de Desenvolvimentos Sustentaveis - ODS: ODS 2 - Fome Zero e Agri-
cultura Sustentavel; ODS 8 - Trabalho Decente ¢ Crescimento Econdomico; ODS 11 Cidades e
Comunidades Sustentaveis; ODS 12 - Consumo e produgdo Responsavel; ODS 13 - Combate
as Mudancas Climaticas; ODS 17 - Parcerias e Meios de Implementacao, visto que as hortas
comunitarias urbanas proporcionam alimenta¢do saudavel as pessoas envolvidas, familiares e
comunidade local, formagdo profissional, oportunidades de trabalho, geracao de renda, por
meio da comercializagdo de produtos cultivados pelos participantes do projeto, além de propor-
cionar o desenvolvimento de cidades mais sustentaveis.

12
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No implemento das hortas, os horticultores enfrentam diversas dificuldades: inexisténcia
de subsidios financeiros; dificuldade de contato e formalizagao da parceria com a concessiona-
ria; limpeza do local e preparo da terra, que demandam tempo, mao de obra, paciéncia e inves-
timento.

A concessiondria de energia ndo efetua o servigo de limpeza e preparo da terra, cabendo
a comunidade ou familia interessada providenciar a remog¢ao e separagdo do lixo e entulho,
corte do mato, preparo do solo para o plantio: retirando cascalho, aterrando ou removendo terra,
nivelando o solo, encanteirando e incorporando insumos.

Excetuando o projeto modelo entre ENEL e a ONG Cidades sem Fome, as concessiona-
rias ndo oferecem subsidio financeiro, assim como as prefeituras ndo possuem programas de
concessao de bolsa para o incentivo destas praticas.

Regiane Nigro e Hans Temp, em entrevista, relataram que algumas iniciativas de inves-
timento por parte de empresas privadas ou até do poder publico limitam-se, por vezes, a con-
cessdo de enxadas e sachés de sementes.

Os horticultores que se ativam em empreitadas individuais, como Dona Sebastiana, sem
apoio de prefeituras, instituigdes ou organizagdes nao governamentais estruturadas, enfrentam
maior dificuldade. Todo o processo de limpeza foi manual, sem ajuda de equipamentos e, com
1sso, levou anos até conseguir limpar e cultivar em quase toda a extensdao, como se encontra
atualmente.

Outro ponto importante no implemento da horta ¢ analisar a fonte da d4gua que sera utili-
zada na irrigagdo e criar um projeto para captagdo e armazenamento dessa agua, o que também
demanda investimento. E, considerando que, uma horta, entre a limpeza do terreno, plantio e
colheita leva, no minimo, 6 (seis) meses (HANS, 2022, Comunicacgdo Pessoal'), como fica o
sustento dos envolvidos?

Quando se fala em autonomia para geragao de renda, € preciso oferecer condi¢des basicas
para o inicio do empreendimento social, que beneficiara, com o tempo, toda a comunidade.
Mediante andlise da Lei n.° 11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulacao Nacio-
nal da Agricultura Familiar e Empreendimentos Rurais, constata-se a insuficiéncia legislativa,
no ambito federal, para regulamentagao das atividades do agricultor urbano. Aguarda-se a apro-
vacdo de projeto de lei federal n.° 353/2017, em tramite no Senado, que estabelece normas
gerais sobre agricultura urbana sustentdvel e insere o agricultor urbano na categoria de agricul-
tor familiar. Até o presente, a legislagdo s6 abrange o agricultor familiar no ambito rural. Essa
auséncia legislativa dificulta o acesso dos produtores urbanos a politicas publicas e obtengao
de créditos, hoje direcionados aos agricultores rurais.

A partir dos levantamentos feitos, verificou ser pacifico o entendimento na doutrina e
entre os adeptos a atividade de que as hortas urbanas aliadas a praxis agroecologica constituem
mecanismos eficazes na produgdo de alimentos saudaveis, na geragao de renda, estreitamento
e desenvolvimento das relagdes sociais entre os atores envolvidos, propiciando o crescimento
da autoestima e (re)inser¢ao no mercado de trabalho, capacitando-os para um nova fungao
mesmo sem conhecimento anterior, com idade avancada ou baixa escolaridade.
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5. CONCLUSOES

As hortas urbanas comunitarias ou familiares agroecoldgicas representam ferramentas
eficazes de concretizagdo da seguranga alimentar, de transformagao e desenvolvimento susten-
tavel em todos os seus eixos e, acima de tudo, no restabelecimento da dignidade da pessoa
humana, possibilitando o acesso da populagdo carente a uma alimentagao mais saudavel, ofe-
recendo meios de capacitacdo técnico-profissional, trabalho e renda aos colaboradores imedia-
tos e proporcionando educacao ambiental a comunidade local, tanto para criar melhores habitos
alimentares, como ensejar na reflexao sobre a importancia do respeito a natureza.

Em se tratando das hortas junto as torres de energia, agregam-se outros impactos positi-
vos, tais como a diminuicdo de invasdes e construgdes irregulares nessas areas sem qualquer
observagao as restrigdes de seguranca, descartes de entulho e lixo, acimulo de mato, além de
proporcionar maior sensagao de seguranca a comunidade do entorno.

As questdes de seguranca nao constituem impeditivos, desde que observadas as restrigdes
e especificagdes técnicas estabelecidas em lei e normas técnicas expedidas pela concessionaria
responsavel pela gestdo da area, a quem também compete a formalizacdo dos contratos de co-
modato junto aos proponentes de utilizacdo da area.

Para incentivar o implemento de hortas urbanas comunitarias agroecoldgicas nos espagos
vazios ndo edificados sob as torres de transmissdao de energia, necessario um novo olhar dos
agentes publicos, que ndo se limite ao mero fornecimento de enxadas e sementes. Faz-se urgente
a criagdo de politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento da agricultura urbana e dos
pequenos horticultores, disponibilizando ajuda técnica, logistica e, até financeira, mediante par-
cerias, para fins de preparo da terra e inicio do plantio.

Os pequenos agricultores t€ém que ter as mesmas condi¢des de produzir que os grandes
produtores. Para isso, ¢ preciso reconhecer que as pessoas nao partem do mesmo lugar em suas
jornadas, enquanto algumas j4 comecam em vantagem, outras enfrentam muitas barreiras. Faz-
se necessario equilibrar essa dindmica, para que se possa, verdadeiramente, concretizar o prin-
cipio da isonomia e a justi¢a social.
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