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Resumo: A compreensdo e a analise acerca dos recursos hidricos sdo de suma importancia, principalmente no
que tange o conflito mundial da agua, ja que estes se mostram cada vez mais numerosos ao redor do mundo. Esse
tema, consequentemente, se vé progressivamente inserido no meio académico e em foros de debate internacional,
emergindo também como enfoque de organizagdes internacionais e organizagdes ndo governamentais (ONGS),
que buscam protestar acerca dos problemas e dificuldades, além de orientar para uma gestdo mais efetiva. Apesar
disso, dificuldades advindas do uso irresponsavel destes recursos, ligados diretamente ao mal gerenciamento e
distribuicdo da agua, ja se fazem presentes, trazendo questionamentos acerca do tema. Tendo isso em vista,
objetivou-se pelo presente trabalho, apresentar como foco principal a exposicdo do contexto chileno,
apresentando o processo de privatizacdo de recursos hidricos neste Estado, além de observar a forma com que
esse evento historico afetou o cotidiano e o garantimento dos direitos humanos da populagdo local, levando em
consideracao que esse € um direito reconhecido e consagrado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Além
disso, buscando um estudo mais amplo acerca do tema, sera apresentada a iniciativa da ONU que busca mitigar
as consequéncias da ma distribuicdo dos recursos hidricos, sendo esta vista também na esfera chilena,
apresentando o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de numero 6, referente a agua limpa e
saneamento. Adicionalmente, serdo ainda apresentadas perspectivas histdricas acerca da reforma neoliberal
ocorrida no pais, sendo utilizada a série temporal que corresponde ao periodo final do século XX, mais
especificamente a partir do ano de 1937, momento em que ocorreu um golpe de Estado no pais. Com esse intuito,
foram utilizadas pesquisas exploratérias e descritivas como metodologia, sendo que estas tiveram como
fundamento principalmente a pesquisa documental com base em naticias, artigos académicos e 0s proprios
cédigos de aguas que foram adotados pelo pais.

Palavras-chaves: conflitos das aguas, Chile, privatizacao dos recursos hidricos, reforma neoliberal.

1. INTRODUCAO

O regime internacional de direitos humanos tem sua origem relacionada a Carta das
Nacdes Unidas, assinada em 1945. Contudo, o direito a agua € apenas tratado, de forma
explicita, como parte destes 34 anos ap0s esse marco inicial, com a Convencao sobre a
Eliminacgdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW). Sendo assim,

cabe apontar que é afirmado no Artigo 14 desta a necessidade de condicGes de vida adequadas,
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com enfoque nos temas referentes a habitacdo, saneamento, abastecimento de agua,

eletricidade, transportes e comunicagoes.

Adicionalmente, ao ser considerado um direito humano, o direito a &gua passa a ser
tratado como universal e indivisivel. Consequentemente, este tema se V€ ajustado € mais bem
explorado a partir de convencgdes especializadas, tratados, conferéncias e resolucdes, nos
ambitos universal e regional. Apesar dos inuUmeros documentos referentes ao tema, nota-se a
importancia do Comentario Geral n°15 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, de novembro de 2002, que afirma: “O direito humano a agua ¢
indispensavel para se viver uma vida com dignidade humana. E um requisito para a realizacio
de outros direitos humanos.” (UN, 2002)

Tendo em vista essa concepcdo, faz-se necessario a analise do contexto chileno de
privatizacdo da agua e reformas neoliberais, que ocorreu no final do século passado. Ademais,
é de suma importancia que se aponte o contexto politico-histérico, além da ado¢do de um novo

codigo de aguas proveniente deste.

2. CONTEXTO POLITICO-HISTORICO

Primeiramente, cabe ressaltar o periodo final do governo de Salvador Allende, em
1973, momento em que ocorreu um golpe de Estado efetuado pelos militares do pais, liderados
por Augusto Pinochet, especificamente em 11 de setembro. Este golpe, que permaneceu por
dezessete anos em vigor no pais, justificado como uma resposta ao governo de Allende que, a
partir de politicas tidas como socialistas, levou o Estado chileno & uma crise. Além disso,
foram utilizadas também como justificativas a ilegitimidade e a ilegalidade do governo, sendo
que o antigo presidente foi acusado de ter violado a Constituicdo do pais (SIMOES, 2012).
Sendo assim, cabe atentar-se ao primeiro comunicado da Junta Militar (1973):

“Teniendo presente que: 1.- La gravisima crisis social y moral por la que atraviesa
el pais; 2.- La incapacidad del Gobierno para controlar el caos; 3.- El constante
incremento de grupos paramilitares entrenados por los partidos de la Unidad
Popular que llevaran al pueblo de Chile a una inevitable guerra civil, las Fuerzas
Armadas y Carabineros deciden:

1.- El Presidente de la Republica debe proceder a la inmediata entrega de su cargo
a las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile...”
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Outrossim, nota-se que essa luta contra o socialismo e a implementacdo de governos
de direita eram comuns a época, tendo sido apoiadas inclusive pelo Brasil. Contudo,
decorrente dessa mudanca de chefe de Estado, ocorreram mudangas significativas na politica
nacional chilena, além de uma reforma neoliberal. Logo, cabe ressaltar mudancas juridicas
ocorridas, principalmente no que tange o tema deste trabalho. Logo, entende-se que o pais que
antes se preocupava com a desapropriacao dos direitos privados a &gua, além de considera-la

um bem publico, em 1981 passa a impor um novo Cédigo de Aguas.

Esse projeto concretizava 0 manejo da agua a partir de um modelo sem a intervengéo
estatal, estando totalmente garantida ao setor privado. A consequéncia buscada a partir dessa
nova politica adotada era a distribuicdo da agua de forma apolitica, além de atribuir a ela um
maior valor econdmico. Assim, cabe concluir que esse novo Codigo das Aguas nada mais foi
do que uma resposta desesperada ao modelo anterior, que descontentou o setor empresarial e

os partidos politicos com ideais voltados ao centro e a direita.
3. ADOCAO DO NOVO CODIGO DE AGUAS

Ainda nesse contexto, cabe afirmar que esse novo projeto atribuia a gestdo da agua
alguns preceitos. Esses preceitos, contudo, ja haviam sido postulados anteriormente,
especificamente no Decreto-Lei de nimero 2.603, que auxiliaram no estabelecimento do novo
regime de aguas. Nesse cenario, cabe afirmar que a lei definiu que:

“a)la regulacion de los derechos de agua deberia mantenerse compatible con una
politica de libre mercado; b) la libertad en la transaccién del recurso deberia generar
espacio a grandes inversiones en tecnologias de riego; c) impuestos anuales para
derechos de agua no utilizados, deberian fortalecer la venta del recurso; d) la
eficiencia en general deberia mejorar y el sector agrario deberia ser modernizado.”
(GENTES, 2000)

Nota-se, ainda, que essa nova agenda se baseava fortemente em politicas neoliberais,
assim como evidenciado pelo ponto “a)”, afirmando que uma politica de livre mercado levaria
a administragdo com maior mobilidade e eficiéncia. Outrossim, é notdrio que a &gua era

declaradamente propriedade publica, porém, na lei era tida como direito exclusivo da
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propriedade privada, efetivando a separagdo entre agua e terra e mostrando um paradoxo no

Estado chileno.

Estes pontos sdo provados a partir da Constituicdo de 1980, que afirma: “Los derechos
de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en conformidad a la ley,
otorgaran a sus titulares la propiedad sobre ellos.” Posto isso, nota-se a transferéncia dos
direitos de aproveitamento dos recursos hidricos, de um controle estatal ao controle privado,

além da priorizacdo do poder econémico em detrimento de direitos humanos.

Por um lado, podem ser citados e destacados pontos positivos relacionados a esse novo
modelo adotado. S&o esses: a possibilidade de uma maior eficiéncia na gestdo dos recursos, ja
que pode ser argumentado que manter essa administracdo de forma estatal pode sugerir o
sucateamento dos servicos; além de uma maior seguranca juridica do proprietario ao uso,
garantindo a liberdade ao uso e eliminagdo de listas de prioridade ao acesso a agua, deixando
sua distribuicdo com carater apolitico.

Analisando por outra perspectiva, porém, nota-se pontos negativos relevantes, como a
restricdo do papel governamental na administracdo dos recursos hidricos, causando a falta de
controle sobre a solugéo de conflitos e sobre planejamento e regulacdo dos mesmos. Ademais,
vé-se que essa concessdo de direito sobre o uso privado abre brechas para o uso desenfreado
da 4gua, uma vez que o Estado j& ndo tem um papel expressivo na regulamentagdo deste,
provocando danos ecoldgicos. Ainda, cabe apontar a monopolizagdo dos direitos a agua, ja
gue o acesso acaba sendo facilitado para grandes empresas hidrelétricas, mineradoras e outras,

influenciando na precariedade da distribuicao, acesso e garantia do direito a agua a populacéo.

Contudo, mesmo com tais falhas, o Codigo de Aguas de 1981 permaneceu em vigor
até 2021 e, ocorrendo certas modificacfes nesse tempo, que ndo foram significativas. Mesmo
apos a redemocratizagdo de 1990, ndo foram vistas grandes movimentacdes para livrar o pais
do modelo neoliberal, pelo contrario, a coalizéo politica que assumiu ap0s esse momento de

repressdo militar ndo imp6s grandes mudancas, como visto na reforma de 2005. Mais proximo
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a contemporaneidade, no governo de Michelle Bachelet, percebe-se que grupos sociais

clamam por mudancas mais radicais, alem de uma reforma em discusséo.
4. CONCLUSAO

Em suma, cabe apontar que todos os topicos anteriormente tratados levam a conclusao
de que o modelo neoliberal implantado no Chile, baseado no pressuposto do livre mercado,
sofre grandes problemas, como a fragilidade institucional, e necessita de novos mecanismos
para regular o acesso a agua. Isso se da a partir de uma percepc¢do de mé distribuicdo desse

recurso, ferindo principios contidos no regime internacional de direitos humanos.

Ap0s anos de espera, 0 Senado chileno aprovou em julho de 2021 um projeto de lei
que visa a alteracdo do Codigo de Aguas. Com uma unanimidade, foi concluido que é mais
que necessaria a estabilidade no abastecimento e da determinagdo da &gua como um bem de
uso publico, além da priorizacdo do consumo humano, saneamento, seguranca alimentar e
desenvolvimento produtivo local. Essa mudanca deu origem a um novo Cédigo de Aguas
expedido em agosto do mesmo ano, destacando os problemas com a seca e mudanca climaticas

e representando um avanco do pais no que diz respeito a coordenagdo de seus recursos.

Concluindo, nota-se que o Chile ainda tem um longo caminho rumo a distribuicdo de
agua, acesso a higiene e saneamento béasico igualitario necessario. Para isso, seriam
necessarias novas politicas pablicas, além de uma maior atencdo as metas propostas pela ONU
no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6, que diz sobre a agua potavel e
saneamento, por exemplo. Junto a essas mudancas, deveria ocorrer um maior monitoramento
dessas politicas na pratica. Além disso, é necessario para a realidade chilena que se olhe para

0s recursos hidricos como um bem social e ndo apenas um bem econémico.
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