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Resumo

O direito a cidades sustentaveis esta garantido na Constituicdo Federal. O objetivo deste artigo
é debater o conceito de resiliéncia e sustentabilidade dentro do contexto de Smart City sob o
estado da arte e ordenamento legal e juridico brasileiro. Os objetivos especificos sdo elencar os
conceitos de sustentabilidade, inteligéncia e resiliéncia cidades; descrever os objetivos e a metas
de cidades sustentaveis, inteligentes e resilientes pautados na Agenda 30 e seus prazos;
esclarecer os instrumentos ambientais e urbanisticos passiveis de utilizacdo nos planos de gov-
erno. A metodologia utilizada foi de referencial bibliogréfico do estado da arte de obras dis-
poniveis de areas interdisciplinares, todas acessadas em plataformas nacionais e internacionais.
O resultado advém de fontes secundarias utilizadas de base de dados oficiais do governo fed-
eral. A partir da discussdo e resultados é possivel definir os planos e estratégias municipais de
governanca ambiental e tracar os possiveis rumos da gestdo publica.

Palavra-chave: Ambiental; Cidades; Sustentaveis; Resiliéncia; Governanga.

Sumario: Introducgdo. Revisdo de Literatura. Metodologia do trabalho. Resultados. Concluséo.
Referéncias Bibliogréaficas.

1. Introducgéo

A vasta extensdo territorial do Brasil comparado a alguns paises europeus traz grandes
desafios governamentais de planejamento ambiental e urbanistico, frente a urgéncia das situ-

acOes de desastres ambientais.
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As circunstancias de alteracdes ambientais colocam o alerta da necessidade da formu-
lacdo de planos e projetos de governanga ambiental nas cidades brasileiras.

No entanto, o texto apresenta a dicotomia de terminologias e 0 equivocado tratamento
uniforme de politicas publicas e a¢6es de desenvolvimento de cidades sustentaveis, inteligentes
e resilientes.

E importante, a abordagem semantica e conceitual de cidades sustentaveis, inteligentes
e resiliéncias, para diferenciar cada termo e tracar os rumos, a¢oes e a dinamica dos trabalhos
dos gestores publicos e do proprio fim de resolucdo de conflitos ambientais e fundiérios das
cidades brasileiras.

O texto chama a atencdo a tematica de tratamento diferenciado dos problemas ambien-
tais e fundiérios para cada circunstancia fatica e situacdo de urgéncia ou emergéncia no mo-
mento dos desastres ambientais.

Do mesmo modo, essa nogdo de cidades sustentaveis, inteligentes e resiliente podem
colaborar com medidas, a longo, médio e curto prazo, nos planejamentos ambientais e urbanisti-
cos das gestdes governamentais dos municipios.

Essa reflexd@o afeta a sensibilizacdo dos cidaddos de entendimento dos seus direitos de
acesso a informacdes e protecdo de seus direitos de defesa e seguranca ambiental, sob os
patamares técnicos e cientificos de um trabalho realizado, pelos técnicos e autoridades repre-
sentativas da gestdo publica.

Essa base conceitual e progndstica é fundamental como garantia da garantia constituci-

onal de se ter o direito a cidade sustentavel.

2. Fundamentacao teorica
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A revisdo de literatura nacional e internacional define cidade como uma area povoada
por uma parcela de populacdo, em uma determinada zona ou local, indicando a densidade de-
mogréfica comparado a todo o territério do pais. Pode ser definida por zonas urbana opondo-se
a zona rural ou para algumas situagfes em zonas mistas do espaco territorial.

Para um sentido tedrico e metodoldgico a concepc¢éo de sustentavel, inteligente e resil-
iente, apenas colabora com o conhecimento sobre cidade.

As defini¢cdes de Cidades Sustentaveis, Cidades Inteligentes e Cidades Resilientes séo
diferentes de sentido e exigéncias de analise conceitual.

As cidades sustentaveis configuram-se pelo conjunto de caracteristicas ambientais,
econémicas e sociais, em favor do desenvolvimento local e global, daquele espaco territorial.
As cidades inteligentes comportam 0 uso de técnicas e instrumentos de tecnologia da in-
formagao e comunicacéo de inclusdo de servicos aos usuérios e cidadaos. As cidades resilientes
comportam as exigéncias de precaucdo e previsdo de desastres naturais. Desta feita, a con-
cepcdo de cidades sustentaveis, inteligentes e resilientes deve compor o entendimento da pre-
visibilidade do futuro iminente das demandas e das formas de solucdes dos problemas ambien-
tais.

E oportuno esclarecer a sobrepujancas da tendéncia brasileira da Era digital das cidades
inteligentes. No entanto, por si, as cidades inteligentes sdo o fim em si, ap6s a consecucao de
politicas publicas de cidades sustentaveis e resilientes.

E preciso suplantar o sentido contextual de cidades inteligentes elevando a concepgdes
de sistemas complexos das caracteristicas e condi¢des ambientais, econémicas e sociais, para
enfim, a consecuc¢do do desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras e no mundo.

O primeiro desafio é definir o que, aonde, como e quais as condi¢des de planejamento
ambiental e urbanisticos, dentro das estruturas de planos, subsidios e financiamentos publico-
privados. Em segundo lugar, estabelecer a eleicdo do eixo tematico gerais e especificos de
cidades sustentaveis, inteligentes e resilientes previamente estabelecidas as metas, o publico e

a comunidade atingida, as equipes, as atividades, os cronogramas e 0s resultados, assim como
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a alocacao dos recursos orcamentarios. Em terceiro lugar, a escolha do formato de gestéo pu-
blica de governanca ambiental e urbanistica. Em quarto lugar, a eleicdo e a capacitacdo dos
servidores e profissionais envolvidos na gestdo compartilhada e descentralizada das cidades.
Em quinto lugar, a avaliagdo e o continuo monitoramento dos indicadores de todos os eixos do
meio ambiente, como suporte de eficiéncia e boa qualidade da gestdo publica; dentre outros.
Essas premissas de avaliacdo estratégicas administrativas orientam a adogédo de préticas e poli-
ticas publicas sustentaveis e socialmente justas direcionando a forma de conducéo politica da
governanca das cidades (CHACUR, 2020).

A governanca é o conjunto de atos de acdes, planos e estratégias condutores da tomada
de deciséo do politico, na conducdo do governo. E assunto estritamente afeito a conducéo de
politicas publicas de cidades, pois remanesce o desafio da continuidade dos planos de governos
como um plano de Estado.

A maioria das situacdes faticas ocorridas de desastres naturais ou inoperabilidade das
funcBes e atividades econdmicas e sociais, em territério de cidades brasileiras, remontam o
débito dessa gestdo permanente e continua de planos e politicas publicas.

E preciso revisitar a interpretacio da previsdo legal-normativa de instrumentos ambien-
tais e urbanisticos, pouco utilizado pelo Poder Executivo e Poder Judiciario, no Brasil.

Sdo inumeras as possibilidades de instrumentos de cunho gerais e administrativo, téc-
nicos, legais e juridicos a serem utilizados como suporte de planejamento prévio de desenvol-
vimento de politicas publicas e execucgdo de projetos, como os instrumentos gerais: plano dire-
tor; parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; zoneamento ambiental; plano plurianual; dire-
trizes orcamentarias e orcamento anual; gestdo or¢camentaria e orcamento anual; planos e pro-
gramas e projetos setoriais; planos de desenvolvimento econdmico e social. a desapropriacao;
a serviddo administrativa; as limitaces administrativas; o tombamento de imdveis ou de imo-
biliario urbano; a instituicdo de unidades de conservacgdo; a instituicdo de zonas especiais de
interesse social; a concessao de direito real de uso; a concessdo de uso especial para fins de

moradia; o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo; a usucapido especial de imdvel urbano;
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direito de superficie; direito de preempcdo; a outorga onerosa do direito de construir e de al-
teracdo de uso; a transferéncia de direito de construir; as operacfes urbanas consorciadas; a
regularizagdo fundiéria; a assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos; referendo popular e plebiscito; todas com suas descri¢Ges sucintas
no quadro entabulado (BRASIL, 2001b; BITTENCOURT, 2010; FIORILLO, 2019; SABBAG,
2012; AMADO, 2014).

Os instrumentos legais e juridicos previstos por si taxativamente em lei, como a de-
sapropriacdo; serviddo administrativa, limitacbes administrativas; tombamento de imoveis ou
imobiliario urbano; instituicbes de unidades de conservacao; instituicdo de zonas especiais de
interesse social; concessdo de direito real de uso; concessao de uso especial para fins de mora-
dia; permisséo e usucapido; entre outros.

Para fins de instrumentos fiscais e tributarios, os impostos sobre propriedade predial e
territorial urbana; contribuicdo de melhoria; incentivos e beneficios fiscais e financeiros; isen-
cdo de tributos e repasses de fundos de investimento em programas sociais; reducéo de tributos
e incentivos fiscais e financeiros; todos dos assuntos correlatos a gestdo municipal dos eixos
ambiental, econdémico e social das cidades brasileiras (HAGGARD; SIMMONS, 1987;
HOMMES, 1996; ARETCHE, 1996).

E importante a utilizac8o destes instrumentos ambientais e urbanisticos de desenvolvi-
mento de politicas publicas como suporte de implantacdo e implementacdo geral de planos e
programas de governo de cidades (SALEME, 2017).

A partir deste entendimento e conhecimento das técnicas e instrumentos de gestdo pu-
blica e privada é possivel estabelecer o apoio técnico cooperativo dos servicos de elaboracédo
de programas municipais e planos estratégicos locais, com o fim de solucionar problemas ex-
clusivos afeitos as caracteristicas de cada cidade.

Os dados estatisticos nacionais declaram 5.570 cidades brasileira, cerca de 17 cidades
com aproximadamente 1 milh&o de habitantes (BRASIL, 2012).

Essa variedade de caracteristicas geoespaciais, econémicas, sociais das cidades refletem

0s interesses imanentes de promocéo de funcdes ambiental e social, de certa forma alterando a
5
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analise do custo-beneficio e retorno social, para cada gestdo de Municipios. Para tanto, é preciso
uma visdo diagnostica ambiental e social atingida pelos desastres ambientais locais
(RUESCHEMEYER, 1992; MEDICI, 1995).

Colocando em prética agdes de governanga ambiental e urbanistica de exceléncia sob o
tratamento dessas situacOes de desastres naturais respaldada sob a avaliacao prévia de indica-
dores e monitoramento ambientais, fazendo com que se alcance os parametros minimos de pro-
jetos e acOes continuas de desenvolvimento ecolégico e sustentavel dos espacos urbanos.

Destas conclusivas sugerem a indagagédo de urgéncia do tratamento diferenciado destas
peculiaridades de situacdes de risco de desastres naturais, de cada zona e local das cidades, em
planos de governos. Lembrando que, € 6nus publico e competéncia do governo federal, estatual
e municipal, o planejamento ambiental e urbanistico das cidades, em cada ente federativo. E
fundamental a visdo de governanca local, cooperativa e compartilhada de gestdo publica além
de exigéncias de prestacao de contas dos recursos orgcamentarios municipais e das subvencdes,
destinadas aos municipios.

O questionamento é o rumo dos planos e projetos ambientais e urbanisticos para as
cidades brasileiras.

A sugestdo ¢é tratar local os planos municipais estabelecendo uma prioridade de pro-
gramas setoriais regionais e nacionais chamando a participacdo publica sobre a urgéncia das
situagdes de desastres ambientais, em favor de melhorias da condicéo de resiliéncia ambiental.

Quanto as sugestdes pertinentes a sustentabilidade e inteligéncia é um trabalho conjunto
de estabelecer acBes promotoras das funcdes das cidades e interlocucéo de seus servicos publi-
cos e privados, e, por conseguinte, a implantacdo e implementacéo de técnicas de inteligéncia
a servico do informacéo e comunicacdo de dados dos cidaddos e das cidades inteligentes. E
possivel a indagacao sobre a prioridade de programas e projetos afeitos as cidades, em grau de
urgéncia, para desastres ambientais. Contudo, a precaucédo e a previsibilidade, requer um tra-
balho pontual, para cada situacdo e caso, em sua regido ou estado, ou com isolados investimen-

tos conforme as excepcionalidades de alteragdes climéticas ou conflitos sociais.
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Para tanto cumpre, 0 uso de progndstico sob indicadores e a implementacéo de um novo
modelo de gestdo da governanca compartilhada e descentralizada das zonas territoriais e esta-
dos da federacdo brasileira.

A governanga compartilhada sugere a prevaléncia desses estudos e diagnosticos apon-
tando relatdrios de diagnosticos e prognosticos, para a formulacédo de politicas e atendimentos
de acOes publicas de planos de governos de cidades sustentaveis, inteligentes e resilientes, com
0 apoio dos corresponsaveis do setor privado.

Considerando esses parametros sincronos dissonantes e convergentes durante a analise
das circunstancias externas e necessidades imediatas, aqui conferem a responsabilidade do ges-

tor publico, no ato de tomada de decisdo e cumprimento de suas metas de governo.

3. Metodologia

Trata-se de um estudo comparativo de fato e contexto de unitermos e dados de cidades
sustentaveis, inteligentes e resilientes no referencial bibliografico nacional e internacional.

A metodologia é adequada para o diagnostico e encaminhamentos de politicas publicas
e acOes diferenciadas, para o tratamento de problemas e conflitos ambientais e fundiarios, nas
cidades brasileiras.

Foi utilizado o acesso publico, via online e fisico a obras, de acesso livre e gratuito,
referenciado por autores e cientistas nacionais e internacionais, de vérias areas da Ciéncia e
juridica, em plataformas bibliograficas.

A coleta de informac6es advém de um conjunto de estudos e progndésticos de varias
situacdes e fatos para se provar a hipotese da dicotomia de terminologias e tratamento de
cidades sustentaveis, inteligentes e resilientes.

Foram coletados dados de fontes secundarias disponiveis nas plataformas oficiais do
IBGE. A andlise de dados sob o nimero fornecido pelas fontes oficiais dos 6rgdos publicos de

dominio publico, acessivel pelas plataformas remotas e digitais de canais abertos.
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O resultado implica em uma analise semantica e comparativa de interpretacdes con-
ceituais, estatisticas e de exegese.
Estas novas metodologias e formatos de consulta e anélise diagnostica com assuntos

transversais traz um novo conceito de pesquisa na area juridica.
4. Resultados

As politicas publicas da tematica de cidades devem ser abordadas separadamente sob o
contexto geral de garantias ao direito de cidades sustentaveis, inteligentes e resilientes.

Para cada qual, conceito e seméantica incorrem interpretacdes e demandas de uso de in-
strumentos ambientais e urbanisticos adequados, a serem aplicados para a solucéo de problemas
das cidades brasileiras.

Cabe ao gestor publico e técnicos assessorar oferecendo os melhores programas e pro-
jetos, com um plano de governo pautado em avaliagdes prévias da situacéo local, indicando a
melhor opcdo de instrumentos aptos a conducdo das acbes de resolucdo desses conflitos ambi-
entais e fundiarios.

Essa visdo de governanca publica favorece a distingdo de politicas pablicas e acdes a
serem adotadas favorecendo o desenvolvimento sustentavel do meio ambiente das cidades.

Como um avan¢o de agdes de boas praticas indicar o compartilhamento de dados,
avaliacdo e prognostico prévio, estudos e diagndsticos de precaucdo e prevencao de problemas,
atingindo a otimizac&o de recursos publicos e a celeridade da prestagdo de servigos ao usuario-
cidaddo, para obter seus direitos de oferta de infraestrutura e o convivio em espagos urbanos.

Esse entendimento de governanca publica permite esclarecer os cidaddos de seus
direitos de um meio ambiente equilibrado e com recursos minimos de salde e seguranga, per-

mitindo invocar a obrigatoriedade da participacéo ativa dos cidadaos, junto os governantes.

5. Conclusotes
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Essa construcdo cultural de continuo aperfeicoamento e coleta de remanescentes
conhecimentos favorece o esclarecimento e a autonomia cidadd, e promove a unidao com uma
gestdo transparente de cidades sustentaveis.

Isto é governanca publica de eficiéncia e resultados ambientais nas cidades.

A inteligéncia é consequéncia e a resiliéncia € oportuna conforme a necessidade e de-
manda da situacdo local, em carater subsidiario e de urgéncia, em casos de desastres.

Cabem aos gestores publicos e autoridades assumirem a responsabilidade objetiva e
subjetiva de suas fungdes cumprindo com o retorno de garantia dos direitos constitucionais e
fundamentais de acesso a cidades sustentaveis, pelos cidadaos brasileiros.

E fundamento de direito o pleito e 0o acompanhamento desta gestdo publica com-

partilhada de cumprir direitos fundamentais da fruicdo dessas cidades.
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