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Resumo: A Lista de Referéncia Global de Indicadores Prioritarios de Salide Relacionados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (LRGI), da Organizacdo Mundial da Salde (OMS), fornece uma base de indicadores de
referéncia para orientar o monitoramento de informacdes sobre 0s aspectos prioritarios de saide. Um dos principais desafios
em se realizar o monitoramento destes indicadores, no entanto, consiste na dificuldade de obtencéo de dados compativeis com
os critérios de enquadramento. As pesquisas domiciliares e censos demograficos sdo comumente utilizadas para o
monitoramento de indicadores relacionados a salide, especialmente em paises em desenvolvimento econdmico. Neste estudo,
foi utilizada a Analise Documental Qualitativa com o objetivo analisar e discutir a aderéncia e as limitagdes do uso das
variaveis do Universo Amostral do Censo Demografico Brasileiro de 2010 (Censo) para 0 monitoramento do percentual da
populagdo que possui acesso ao abastecimento de agua potavel gerenciado com seguranga, a partir dos critérios da LRGI.
Observou-se que, para muitos aspectos, as variaveis do Censo contemplam informagdes relevantes e aderentes aos critérios
da LRGI para o indicador analisado, principalmente aqueles relacionados a fonte de dgua, apesar de ndo contemplar aspectos
especificos, notadamente sobre as condi¢des dos pogos e nascentes, se protegidas, dentre outras fontes que néo séo diretamente
citadas, ou citadas de forma analoga. Ja para os aspectos relacionados as condi¢cdes do fornecimento, notadamente a
localizacdo, a disponibilidade e a qualidade, ndo sdo aspectos contemplados nas varidveis do Censo. Dessa forma, outras
fontes de informac&o sdo necessérias para uma abordagem que contemple integralmente os critérios da LRGI. Refor¢camos a
importancia do monitoramento das desigualdades do acesso ao abastecimento de 4gua gerenciados em seguranca em ambito
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local, e em conjunto com outros indicadores da LRGI, no sentido de orientar a elaboracgdo de planos e politicas publicas, com
enfoque para a universalizacdo do acesso equitativo do abastecimento de agua segura para todos.

Palavras-chave: Saneamento Basico, Agua Potavel, ODS 6, Satde Pdblica.

1. INTRODUCAO

O monitoramento de indicadores de saude relacionados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) consiste em uma importante ferramenta para avancar no sentido da efetivacdo destes objetivos
[1]. O acesso ao abastecimento de dgua potavel é um Direito Humano fundamental para manutencédo da
qualidade de vida e satde da populacéo [2]. A identificagdo de populagdes excluidas do acesso a este
direito pode servir de embasamento para orientar a elaboracéo de politicas publicas e planos de gestao,
com enfoque para promog¢do de acesso e melhoria da qualidade da oferta do abastecimento de agua
potavel em territérios negligenciados [1, 3].

A Lista de Referéncia Global de Indicadores prioritarios de saude relacionados aos ODS (LRGI) fornece
uma base de indicadores de referéncia para orientar o alinhamento e harmonizagdo de informagdes
concisas sobre o espectro de prioridades de salude [4]. O percentual da populacdo que possui acesso ao
abastecimento de agua potavel gerenciado com seguranca, em relacdo a populacéo total, € um indicador
de risco ambiental que esta diretamente relacionado ao ODS 6.1 - Alcancar até 2030 o acesso universal
e equitativo a agua potavel e segura para todos [4]. A Constituicdo Federal brasileira estabelece em seu
art. 30 a titularidade dos servicos de saneamento basico aos entes municipais [5], incidindo a estes a
responsabilidade pela formulagdo da Politica PUblica de Saneamento Béasico, bem como os respectivos
Planos Municipais de Saneamento Basico, conforme estabelecido pela Politica Federal de Saneamento
Bésico [6]. Essas responsabilidades revelam a importancia do monitoramento das desigualdades do
acesso ao saneamento basico em ambito local [2].

Uma importante base de informacéo sobre desigualdades de indicadores de salde é o repositorio de dados
de desigualdade de saude [7]. Contudo, os dados disponiveis na plataforma ndo possibilitam o
monitoramento das desigualdades geograficas dentro dos municipios brasileiros, por se limitarem aos
niveis nacional [8] e municipal [9]. As pesquisas domiciliares e censos demograficos sdo comumente
utilizados para 0 monitoramento de indicadores relacionados a satde [1, 3, 8, 9], especialmente em paises
de baixa e média renda [10]. Apesar disso, um dos principais desafios em se realizar o0 monitoramento
dos indicadores prioritarios da LRGI consiste na dificuldade de obtenc&o de dados precisos e compativeis
com os critérios de enquadramento [10].

Este estudo tem como objetivo analisar e discutir a aderéncia e limitagdes do uso das variaveis do
universo amostral do Censo para o monitoramento do percentual da populagdo que utiliza uma fonte de
agua segura, a partir dos critérios da LRGI.
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2. MATERIAL E METODOS

Este trabalho utilizou a Analise Documental Qualitativa (Qualitative Document Analysis) como
ferramenta de investigacgdo cientifica [11]. Utilizou-se como corpus a LGRI [4] e a Base de informagdes
dos resultados do universo por setor censitario [12]. Apds a sele¢do e coleta dos documentos, o
procedimento de anélise foi realizado em trés etapas subsequentes: (i) Andlise preliminar; (ii) Analise e
interpretacdo do conteudo dos documentos; e (iii) Verificacdo, tratamento e exposi¢cdo dos resultados.

A etapa (i) consistiu na andlise preliminar dos critérios de enquadramento dos padrBes referentes ao
acesso ao abastecimento de dgua seguros da LRGI, bem como dos conceitos e defini¢cdes das variaveis
do Censo, referentes as condi¢cfes de acesso ao abastecimento de dgua potavel [12]. A segunda etapa (ii)
consistiu na andlise e interpretacdo do conteudo destes documentos, onde verificou-se a aderéncia
(Integral, Parcial, Inexistente ou Divergente) dos critérios estipulados pelos indicadores, em relacéo as
definicdes adotadas pelo Censo. As etapas (i) e (ii) foram realizadas individualmente por trés autores
deste trabalho. A etapa (iii) consistiu na verificacdo e tratamento dos resultados, discutidos em conjunto
até a chegada de um consenso, resultando em uma avaliag&o final.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Populacéo que utiliza servicos de abastecimento de agua seguro segundo a LRGI

O percentual da populagdo que utiliza servigos de abastecimento de dgua gerenciados com seguranga é
um indicador de risco ambiental relacionado ao ODS 6.1 e representa um dos principais indicadores
socioecondmicos e de salde [4]. Este indicador considera aspectos relacionados a fonte (dgua encanada
em habitacdo, quintal ou terreno; torneiras publicas ou fontanarios; furos ou pocos tubulares; pogos
escavados protegidos; nascentes protegidas, agua da chuva, agua engarrafada ou entregue), e critérios
relacionados as premissas do acesso (localizada nas instala¢des, disponivel quando necessério, e livre de
contaminag&o fecal e quimica prioritaria) [4]. As bases de dados comumente utilizadas para mensuragao
deste indicador sdo as pesquisas nacionais de base populacional, censo demogréafico, combinados com
sistemas de registros administrativos, de estruturas regulatorias ou estudos especiais [8, 9].

3.2. Descricao das variaveis do Censo Demografico Brasileiro sobre o abastecimento de agua

Os resultados do universo do Censo disponibiliza informag6es em diferentes niveis da divisao politico-
administrativa brasileira, a partir de dados desagregados em nivel de setor censitario e pela situacdo da



Realizagdo:

EVENTO

GRATUITO
TOTALMENTE ,
ONLINE -% ‘. s

&3 WORKSHOP INTERNACIONAL

Sustentabilidade, Indicadores e

___ Gestdo de Recursos Hidricos ~S Al
% A mun:mm “"""‘"“"
[ de 16 a 18 de novembro de 2022 | "

Apoio:

localidade da residéncial, o que possibilita o monitoramento de desigualdades geograficas de indicadores
de satde em ambito local. Os dados séo classificados a partir da forma de abastecimento de agua em
quatro grupos: rede geral de distribuicdo; poco ou nascente na propriedade; agua de chuva armazenada em
cisterna; e outra forma de abastecimento.

3.3. Aderéncia das variaveis do Censo Demogréfico Brasileiro sobre o abastecimento de agua

As fontes de abastecimento de agua definidas na LRGI sdo pontos marcadamente mencionados nas
variaveis do Censo (Quadro 1).

Quadro 1. Andlise da aderéncia das variaveis do universo amostral do Censo Demografico Brasileiro de 2010 sobre
abastecimento de 4gua aos critérios da Lista de Referéncia Global de indicadores prioritarios de saude da OMS.

Critério Avaliador 1 Avaliador 2 Avaliador 3 Avaliacio final
Agua encanada Integral Integral Integral Integral
Tormeira publica ou Parcial Parcial Parcial Parcial

fonte
Pocos protegidos Parcial Integral Parcial Parcial
Nascentes Parcial Integral Parcial Parcial
protegidas

Agua da chuva Integral Integral Integral Integral

Agua engarrafada N&o existente N&o existente N&o Existente Nao Existente
Agua entregue Parcial Parcial N&o Existente Parcial

A maior parte dos critérios da LRGI sdo abordados pelo Censo, ainda que parcialmente. Apesar de haver
uma categoria que se refere especificamente ao abastecimento por pogos e nascentes nas propriedades,
ndo ha mencdo sobre o aspecto de protecdo dessas fontes. Para os critérios de “torneira publica ou fonte”
e “agua entregue”, considerou-se que estes sao abrangidos de forma parcial na categoria “Outra” do
Censo, uma vez que essa inclui fontes localizadas fora das propriedades e a distribui¢do de agua por
carro-pipa. Em relacdo a agua engarrafa, ndo ha qualquer citagdo entre as categorias de fontes
identificadas.

Em relacdo as premissas basicas do acesso ao abastecimento de agua seguro (localizacéo, disponibilidade
e qualidade), verificou-se que estes ndo se encontram disponiveis nas varidveis da base de dados

1 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica classifica o territorio em oito categorias: (1) Area urbanizada de cidade ou
vila; (2) Area ndo-urbanizada de cidade ou vila; (3) Area urbana isolada; (4) Aglomerado rural de extensdo urbana; (5)
Aglomerado rural isolado — povoado; (6) Aglomerado rural isolado — nucleo; (7) Aglomerado rural isolado - outros
aglomerados; e (8) Zona rural, exclusive aglomerado rural.
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analisada, onde a localizacdo dos sistemas de abastecimento de &gua € mencionada e relacionada a sua
forma de distribuicdo. Ademais, ressalta-se a auséncia de dados relacionados a frequéncia de
abastecimento, intermiténcia ou permanéncia, ou ainda sobre a qualidade da 4gua, de modo que outras
fontes de dados seriam necessarias para uma abordagem integral do indicador. E comum a
complementacdo de dados de pesquisas domiciliares com bancos de dados de registros administrativos
ou estruturas regulatérias, bem como de dados de qualidade da agua, para informacGes referentes aos
aspectos relacionados a localidade, disponibilidade e qualidade da agua [4, 8].

Destaca-se, neste contexto, o Infosanbas, uma plataforma de dados sobre saneamento basico nos
municipios brasileiros que disponibiliza um conjunto de informacdes obtidas a partir de bases de dados
abertos fornecidas por 6rgdos governamentais ou organizacdes da sociedade civil brasileira [13]. Dentre
essas bases estdo a do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), que disponibiliza
informacdes administrativas, operacionais, gerenciais, contabeis, bem como do Sistema de Informacéo
de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (Sisagua), que oferece informagdes sobre a
qualidade da &gua distribuida por sistemas de abastecimento de agua e solucdes alternativas [13]. Nota-
se, no entanto, que as informacdes contidas nestes bancos de dados sdo individualmente insuficientes
para o enquadramento sugerido, especialmente dentro dos municipios brasileiros, notadamente devido a
falta de informagdes, ou por contemplarem abrangéncias territoriais distintas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Confirmou-se que as variaveis do Censo representam particular relevancia para o0 monitoramento de
desigualdades do acesso ao abastecimento de dgua gerenciado com seguranga nos municipios brasileiros,
contemplando aspectos importantes dos critérios da LRGI para o indicador de risco ambiental
relacionado ao ODS 6.1. Ressalta-se, no entanto, que esta base de dados ndo disponibiliza informac6es
suficientes para satisfazer os critérios de enquadramento deste indicador, uma vez que ndo contempla
aspectos fundamentais sobre as premissas basicas do acesso (localidade, disponibilidade e qualidade),
além de se demonstrar insuficiente em tratar questdes relacionadas a fonte da agua. Recomenda-se,
portanto, o uso de bases de dados ou estudos complementares para o enquadramento integral dos critérios
do indicador analisado.
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