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Resumo: A gestdo de residuos sélidos (GRS) é um dos maiores desafios da sociedade contemporénea e a ameaca
crescente aos ecossistemas costeiros e marinhos pela GRS inadequada é criticamente preocupante. A Organizacao das
Nacdes Unidas define o lixo no mar como qualquer material sélido persistente, processado ou manufaturado, que é
descartado ou perdido e chega no ambiente costeiro e marinho. Este trabalho apresenta uma analise discursiva
buscando o encadeamento de diferentes setores e politicas publicas através das abordagens da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) como instrumento a GRS na zona costeira do Brasil. Foram selecionados dois setores-chaves: GRS
e gerenciamento costeiro. Foi adotado 0 modelo top-down como método de hierarquizagdo das principais politicas
publicas. Foi realizada analise de contetdo das politicas publicas a luz das abordagens e boas praticas da AAE. As
principais politicas, planos e programas (PPP) selecionadas foram: Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC). A analise da PNRS sugere que o encadeamento de planejamento
estratégico referente a GRS inicia-se em uma esfera superior para orientar as esferas inferiores. A anélise sistematica
que as politicas publicas (PNRS; PNCG) possuem abordagens comuns, direcionadas a dimensdo ambiental. Os
elementos-chave preconizados encontram-se na PNRS e PNGC, a exce¢do de alguns pouco explorados. Mesmo sem
diretrizes obrigatorias e formais para realizar a AAE no Brasil, algumas das premissas minimas essenciais do
instrumento estdo integradas na PNRS e no PNGC. A partir da metodologia utilizada foi possivel identificar e sugerir
critérios de GRS que devem ser inseridos na defini¢do de escopo para elaboragdo de PPP na zona costeira brasileira.
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Ressalta-se que as abordagens da AAE ainda estdo sendo exploradas e desenvolvidas, e novos métodos vém sendo
estruturados e propostos na literatura. Portanto, sugere-se que as abordagens de AAE sejam adaptadas as necessidades
das politicas publicas tendo como foco principal a gestdo adequada e efetiva do lixo no mar.

Palavras-chave: Lixo no mar, Politicas publicas, Encadeamento, Litoral brasileiro, Gerenciamento costeiro.

1. INTRODUCAO

A gestédo de residuos sélidos (GRS) é um dos maiores desafios da sociedade contemporanea e a
ameaca crescente aos ecossistemas costeiros € marinhos pela GRS inadequada é criticamente
preocupante [11, 13]. A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU Ambiente) define o lixo no mar
como qualquer material sélido persistente, processado ou manufaturado, que é descartado ou
perdido e chega no ambiente costeiro e marinho [11].

AV Conferéncia Internacional sobre o Lixo no Mar, realizada no Havai (EUA) foi marcada com
significativos avancos em politicas publicas nesta tematica, gerando o0 Compromisso de Honolulu
e a Estratégia de Honolulu [3]. E, fortalecendo esses avangos, a Organizacdo das Nac¢es Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) designou o periodo entre 2021 e 2030 como
“Década do Oceano” a fim de promover uma gestao efetiva dos recursos do oceanos e das zonas
costeiras [9].

Nesse contexto, a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é reconhecida como um instrumento
inovador ao planejamento e gestdo, sendo favoravel ao planejamento e a tomada de decisdo em
politicas publicas direcionadas a GRS em ambientes costeiros [5, 10]. E definida como um conjunto
de abordagens analiticas e participativas destinadas a integrar considera¢des ambientais em nivel
das politicas, planos e programas (PPP) [7]. Portanto, este trabalho apresenta uma analise
discursiva buscando o encadeamento de diferentes setores e politicas publicas através das
abordagens da AAE como estratégia a GRS na zona costeira do Brasil.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa qualitativa de carater exploratdrio foi realizada por meio de revisdo da literatura e
analise de conteudo [12] conduzida a partir das seguintes perguntas norteadoras (i) Como estruturar
um encadeamento entre o setor de residuos sélidos e o setor de gerenciamento costeiro através das
abordagens da AAE? (ii) Quais aspectos e abordagens da AAE podem contribuir na estruturacédo
de um escopo que permita uma metodologia adequada a tomadas de decis6es de politicas publicas
de combate ao lixo no mar?

Para definicdo do encadeamento (tiering) foram selecionados dois setores-chaves: gestédo de
residuos solidos (GRS) e gerenciamento costeiro (GC). Foi adotado o modelo top-down como
método de hierarquizacdo das principais politicas publicas dos setores-chaves no Brasil [4]. A
analise de contetdo foi aplicada as politicas publicas definidas no tiering adotando as abordagens
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da AAE [6]. Para comparacéo das politicas publicas a luz das orienta¢@es internacionais de boas
praticas de AAE foi adotada uma ferramenta de analise proposta por Partidario [8].

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. Encadeamento das PPP dos setores-chaves

As principais PPP selecionadas foram: Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) [1, 2]. A Figura 1 apresenta 0 encadeamento
considerando os setores-chaves e integrando ambos os setores.

SETOR DE RESIDUOS SOLIDOS SETOR DE GERENCIAMENTO COSTEIRO
NACIONAL :

Politica Nacional do \ T
Politica Nacional de €= | Melo Ambiente Politica Nacional para os

Residuos Sdlidos Recursos do Mar

Plano Nacional de i Plano Nacional de
= Residuos Solidos  — ]! [ Gerendamento Costeiro
___________________________________________ g

Politica Estadual de ' Politica Estadual de
Residuos Salidos H Gerenciamento Costeiro
S Plano Estadual de E Plano Estadual de
Residuos Selidos ||| Gerenciamento Costeiro
.......................................... 'i""'""""""""'"""""""" [
Plano Intermunicipal / Regional de :

Residuos Solidos

Politica Municipal de

Politica Municipal de
Residuos Solidos

Gerenciamento Costeiro

Plano de Gestio o !ls, -
Integrada de ! Plano Municipal de .

Residuos Salidos Gerendamento Costeiro

Plano Costeiro de Gestio Integrada de Residuos Solidos

Figura 1. Encadeamento das politicas publicas dos setores-chaves selecionados.
Fonte: Elaborado pelos autores com base [1, 2, 4, 12].

A analise da PNRS sugere que o encadeamento de planejamento estratégico referente a GRS inicia-
se em uma esfera superior para orientar as esferas inferiores. O uso do modelo top-down de
planejamento neste setor € recorrente em varios paises, incluindo o Brasil [4, 12]. Contudo, a AAE

ndo e citada na PNRS como um instrumento que possa contribuir na elaboracéo e avaliacdo de
PPP.
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Por outro lado, a AAE é indicada e considerada no PNGC como um dos instrumentos de ordenagdo
territorial, de atribuicdo das esferas publicas, devendo ser bem delineada e com a devida
publicidade e efetividade [2]. Essa abordagem ainda é mais detalhada no Decreto n. 5.300/2004,
que regulamenta a Lei n. 7.661/1988 que institui o PNGC [2, 11].

3.2. Politicas Publicas a luz das abordagens e boas praticas da AAE

A andlise sistematica que as politicas publicas (PNRS; PNCG) possuem abordagens comuns,
direcionadas a dimensao ambiental [5, 9, 11]. Os elementos-chave preconizados encontram-se na
PNRS e PNGC, a excecdo de alguns pouco explorados. Mesmo sem diretrizes obrigatorias e
formais para realizar a AAE no Brasil, algumas das premissas minimas essenciais do instrumento,

estdo integradas na PNRS e no PNGC (Quadro 1).

Quadro 1. Principais abordagens e elementos-chave de boas praticas da AAE aplicados a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC).

Elementos-

chave da Perguntas- | Boas préaticas de | Analise de conteddo da | Analise de contetdo
AAE chave AAE PNRS da PNGC
A AAE deve Considera diagndsticos Considera_o
apresentar um da situacio atual dos d_esenvlo!wmento
map}egmento RS, de acordo com o0s SI_sterqatl_co do
sintético e asp,ectos diagnostico da
circunscrito dos SOCI0eCONBMIcos. a gualidade ambiental
Foram principais composicao dos ’ da Zona Costeira,
Quadro- identificad | problemas, das residuos gerados e identificando suas
problema 0S potencialidades e coletados e as atuais potencialidades,
problemas? | das forgas motrizes reas de destinagio e vulnerabilidades e
que representam as disposicio tendéncias
prioridades identifican1do 0s predominantes, como
setoriais, roblemas de gestio de elemento essencial
ambientais e de pRS g para o processo de
sustentabilidade ' gestao.
Foi A AAE deve A criacdo de'Comités O PNGC estabelece
estabelecid envolver N Inter~secretarlal para a que I_Es,ta_dos e
Quadro de oum _respons_abllldade gestdo local pod_e municipios devem
governanca | quadro de |nst|tu0|opal, agregar secretarias, elaborar, implementar,
governanca cooperagao setores e grupos d? executar e
5 institucional e trabalho, porém nao acompanhar seus
' envolvimento de define os atores e Planos de
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agentes setores especificos de Gerenciamento
interessados. inclusdo. Costeiro.
Néo e explicitamente Néo aplicado como
A estrutura o
de apresentado na PNRS, quadro de avaliacéo.
avaliacio e | Esse quadro deve mas a partir dela, podem | Contudo, a PNGC
Quadro de ca guac ser reconhecidos varios | incorpora
o o0 conteldo | ser holistico e . e
avaliagéo de . fatores relevantes tais explicitamente a
dos estudos | integrado. . ~ ! N .
fatores P n como inovacao, dimensao ambiental e
o técnicos — | Apresentacdo de . . .
criticos para conhecimento e considera que seja
para a poucos fatores A . P
a tomada de o - conscientizacdo aplicado nas politicas
- tomada de | criticos de deciséo, . : . . \
decisao NI o ambiental; qualidade setoriais voltadas a
decisdo foi | porém integrados. . _ ~ X
bem ambiental; geracdo de gestdo integrada dos
. emprego e renda; ambientes costeiros e
definida? . .
recursos naturais. marinhos.
Existem Considera o
o S A AAE deve .
Diretrizes diretrizes estabelecimento de . .
estabelecer . Considera um efetivo
para para o S diretrizes para
. diretrizes para o controle sobre agentes
planejament | acompanha . acompanhamento de
~ planejamento, a , . causadores de
0, gestéo e mento da N planos; Considera a C e
. - gestdo e o o o poluicdo; Néo séo
monitoramen | implementa . criacdo de indicadores . -
< monitoramento. . citados indicadores.
to ¢do das de monitoramento das
PPP? acoes previstas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Tanto a PNRS quanto o PNGC consideram a dimensdo ambiental em seu contetido, porém as
questdes relativas aos aspectos ecoldgicos ndo os integram explicitamente. Foi possivel identificar
e sugerir alguns critérios de GRS que devem ser inseridos na definicdo de escopo para elaboracao
de PPP em zonas costeiras: (a) Ado¢do de metodologia de base estratégica, em conformidade com
as boas praticas AAE em que a insercdo dos aspectos ecologicos (fauna, flora e ecossistemas
costeiros) devam ser prioritariamente considerados; e (b) Consideragéo dos ecossistemas costeiros
com significativa relevancia ambiental, econdmica e sociocultural na hierarquia da tomada de
decisdo. Sugere-se também que as abordagens de AAE sejam adaptadas as necessidades das
politicas publicas tendo como foco principal a gestdo adequada e efetiva do lixo no mar.
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