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Resumo

A tematica da sustentabilidade tem estado presente nas discussdes globais desde a década de
70, e a partir de 2015 foi apresentada a Agenda 2030, e com ela os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). O estudo tem por objetivo avaliar a presenca e
participagdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel em politicas publicas nos
municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro. Além disso, naqueles municipios onde
nao houve a identificacdo da participagdo dos ODS, se ha a participacdo de terminologias de
sustentabilidade e como esta se apresenta. A metodologia foi de analise documental a partir de
busca da internet direcionada por palavras-chave. Os dados encontrados foram tabulados por
municipio, nome, ano e classificagdo de relevancia (Superficial, Média e Profunda). Apenas
dez dos 22 municipios da regido metropolitana apresentaram a tematica de ODS em suas
legislacdes ou planos, além de cinco deles de maneira superficial. Dos municipios restantes,
apenas para Japeri ndo foi encontrada a tematica de sustentabilidade em nenhuma politica
publica. Ainda ¢ baixa a adesdo de politicas publicas municipais com a tematica dos ODS,
mostrando assim a importancia do incentivo de diferentes atores para a mudanga desse
cenario.

Palavras-chave: Politicas Publicas Municipais, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
Sustentabilidade, Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

1. Introducio

No comego da década de 1970, os impactos sucessivos da polui¢do no meio ambiente,
em decorréncia dos processos capitalistas e industriais modernos, geraram um temor global
quanto ao futuro do planeta. Em consonancia a isto, a Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU)
realizou a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo,
em 1972, na ocasido foram discutidos os ditames e a preocupagdo com o combate a poluicao,
propostas para melhorar a condi¢do de vida e prosperar o meio ambiente através de politicas
publicas adequadas. No evento foi apresentado o ideal de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel, e os conceitos foram devidamente trabalhados e apresentados posteriormente no

relatorio Brundtland (Gomes & Ferreira, 2018).
1


mailto:raissa.araujo@poli.ufrj.br
mailto:matheusfg375@poli.ufrj.br

Realizogdo:

EVENTO
GRATUITO
TOTALMENTE .
ovine W

&3 WORKSHOP INTERNACIONAL

@ Sustentabilidade, Indicadores e —

. Gestio de Recursos Hidricos e 4
AT L
(__de 16 a 18 de novembro de 2022 ] T

cOMITES PC)

Atualmente, o que estd em vigor no que diz respeito a sustentabilidade ¢ a Agenda
2030, em substituicdo as metas do milénio que estavam em vigor de 2000 a 2015. Ela foi
proposta em 2015 em Nova lorque, por 193 paises membros da ONU. Nela ha um
comprometimento global para o alcance dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS) e suas 169 metas (Lafortune et al., 2020). Atualmente o Brasil tem produzido 115
metas, 76 em produgdo, 53 sem dados e 10 ndo se aplicam ao cenario brasileiro,
acompanhados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (ODS Brasil, 2022).

A luz dos ODS, faz-se imprescindivel politicas puiblicas como ferramentas para a
implementagdo desses ODS. As politicas publicas ndo possuem um conceito definitivo na
literatura, mas incluem acdes governamentais que afetam a vida da populacdo, visando a
tomada de decisdes para a solugdo de problemas, devendo ser multidisciplinar e interligando
aspectos de Estado, politica, economia e sociedade (Souza, 2006). Segundo Thomaz, Galina
& Basso (2020) as politicas de ambito local (municipal), tem maior possibilidade de resultado
devido a proximidade do gestor publico com o cerne dos problemas e a responsabilidade de
apresentar solugdes.

O estudo tem por objetivo avaliar a presenga e participagdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel em politicas publicas nos municipios da regido metropolitana
do Rio de Janeiro. Além disso, naqueles municipios onde ndo houve a identificacdo da
participacdo dos ODS, se ha a participagdo de terminologias de sustentabilidade e como esta
se apresenta.

2. Fundamentacio tedrica
Sustentabilidade

Em 1987, a United Nations Brundtland Commission, da ONU, definiu a
sustentabilidade como “atender as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das geragdes futuras de atender as suas proprias necessidades”. Esta defini¢ao exemplifica que
a sustentabilidade ¢ constru¢dao da realidade atual, sem prejudicar a construcao da realidade
futura. No relatério, Our Common Future (Nosso Futuro Comum), feito pela comissao, ¢
possivel identificar trés pilares principais que sustentam toda a obra, que também sdo os trés
pilares classicos da sustentabilidade: economico, social e ambiental (Bruntland, 1987).

Ao analisar a sustentabilidade, no momento presente, de acordo com Freitas (2018),
sustentabilidade no sistema brasileiro pode ser descrito como “Sustentabilidade, € principio
fundamental, com regras expressas ou inferidas que o densificam. E também diretriz
interpretativa vinculante que prescreve a intergeracional promogao do bem-estar.”, deixando
claro o conceito no carater de fundamento. Somando aos pilares originais estdo o ético e
juridico-politico, assim, de maneira multifacetada, originam-se politicas convergentes ao
desenvolvimento sustentavel que devem ocorrer em escala crescente numa fungao integradora
para que os objetivos de desenvolvimento sustentavel possam ser alcancados (Freitas, 2018).
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A agenda 2030 teve seu vigor a partir de 1° de Janeiro de 2016 e duragdo de 15 anos.
Nela sdo apresentados os 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel (Figura 1), todos de
importancia equivalente, e suas 169 metas, funcionando de maneira integrada e indivisivel

(ONU Brasil, 2015).
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Figura 1 - 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Fonte: ONU BRASIL (2022)

Para Gomes & Ferreira (2018) os ODS sao estruturadas em dimensdes da sustentabilidade:
dimensao social (objetivos 1; 2; 3; 4; 9; e 11); dimensao ambiental (objetivos 6; 12; 13; 14; ¢
15); dimensao econdmica (objetivos 7; 8; e 10); dimensao ética (objetivo 5; e 17); e dimensdo
juridico-politica (objetivo 2; 3; 4; 11; e 16).

De acordo com ONU Brasil (2015), os ODS e suas metas possuem cinco pilares:

Pessoas: Estamos determinados a acabar com a pobreza ¢ a fome, em todas as suas
formas e dimensdes, e garantir que todos os seres humanos possam realizar o seu
potencial em dignidade e igualdade, em um ambiente saudavel.

Planeta: Estamos determinados a proteger o plancta da degradacdo, sobretudo por
meio do consumo e da produgdo sustentaveis, da gestdo sustentavel dos seus recursos
naturais e tomando medidas urgentes sobre a mudancga climatica, para que ele possa
suportar as necessidades das geracdes presentes e futuras.

Prosperidade: Estamos determinados a assegurar que todos os seres humanos possam
desfrutar de uma vida prospera e de plena realizagdo pessoal, e que o progresso
econdmico, social e tecnoldgico ocorra em harmonia com a natureza.

Paz: Estamos determinados a promover sociedades pacificas, justas e inclusivas que
estdo livres do medo e da violéncia. Ndo pode haver desenvolvimento sustentavel sem
paz e ndo ha paz sem desenvolvimento sustentavel.
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Parceria: Estamos determinados a mobilizar os meios necessarios para implementar
esta Agenda por meio de uma Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel
revitalizada, com base num espirito de solidariedade global reforcada, concentrada em
especial nas necessidades dos mais pobres e mais vulneraveis e com a participacao de
todos os paises, todas as partes interessadas e todas as pessoas. (ONU Brasil, 2015)

No Brasil, ha 217 atividades-chave espalhadas pelos estados brasileiros, com mais de US$116
milhdes em recursos distribuidos (ONU Brasil, 2022a). Em seu ultimo relatério anual de
acompanhamento, a atuacdo da ONU ¢ centrada no fortalecimento de politicas publicas, o que
se repete nos resultados esperados no pilar planeta, visando o fortalecimento das capacidades

institucionais para a promog¢do de politicas publicas coerentes e que sejam implementadas
(ONU Brasil, 2022b).

No ambito estadual, hd em vigor o decreto N° 47.650/2021, que estabelece o projeto
“Governo Presente” e metas para administragdo do governo do estado, que em suas
consideracdes a Agenda 2030, entre seus objetivos a divulgacdo e incentivo dos municipios
no cumprimento dos 17 ODS, além de prever a Politica Estadual de Promocao da Agenda
2030, que em seu quinto objetivo visa “VI - fomentar a adogdo, pelos 6rgdos publicos, da
Agenda 2030 na orientacao de acdes e politicas publicas” (Rio de Janeiro, 2022).

3. Metodologia

A metodologia do presente estudo se baseia em analise documental dos 22 municipios
pertencentes a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (Figura 1). Os municipios foram:
Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Marica,
Mesquita, Nilopolis, Niter6i, Nova Iguacu, Paracambi, Petropolis, Queimados, Rio de Janeiro,
Seropédica, Sao Gongalo, Sao Jodo de Meriti, Tangua, Cachoeiras de Macacu e Rio Bonito.
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Figura 1 - Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Fonte: Elaboragdo Propria

Foram buscados planos e legislagdes de ambito municipal que tivessem alguma relagdo com
os objetivos de desenvolvimento sustentavel. O guia utilizado foram as seguintes
combinagdes de palavras-chaves:

NOMEDOMUNICIPIO + plano + ODS

NOMEDOMUNICIPIO + lei + ODS

NOMEDOMUNICIPIO + plano + Objetivos de desenvolvimento sustentavel
NOMEDOMUNICIPIO + lei + Objetivos de desenvolvimento sustentavel

Os resultados foram analisados para a comprovacdo da relagdo do tema da pesquisa.
Realizada esta primeira exclusdo, os dados mantidos foram tabulados, onde salvaram-se o link
do documento, nome do documento, tipologia (plano, lei ou decreto), ano de publicagdo e o
nivel da citacdo, classificada da seguinte forma: Superficial (poucas citagdes e sem relevancia
documental), Mediano (Principios, objetivos e/ou metas citadas diversas vezes e com
relevancia) ou Profundo ( E o tema principal ou um dos temas principais do documento).

Tabela 1 - Classifica¢do do nivel de relevancia
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Classe Relevancia documental Importancia no contexto do
documento
Superficial Nao ¢ tema principal, mas pode Presente em pontos especificos e

possuir ou ndo relagdo ou tem com a | sem aprofundamento do tema
tematica principal

Média Pode ser o tema principal, possuir Presente em varios pontos com
relagdo ou nao ter relacdo com a pouco ou médio aprofundamento
tematica principal do tema

Profunda E o tema principal ou esta Presente em varios pontos e ¢

relacionada com a tematica principal | aprofundado e concatenado no
decorrer do texto.

Caso o municipio ndo houvesse nenhum documento relacionado foi feita uma segunda
pesquisa com a tematica de Sustentabilidade, que o principio criador dos ODS, com as
seguintes palavras-chaves.

NOMEDOMUNICIPIO + plano + Sustentabilidade
NOMEDOMUNICIPIO + lei + Sustentabilidade
NOMEDOMUNICIPIO + plano + Sustentavel
NOMEDOMUNICIPIO + lei + Sustentével

O retorno da pesquisa foi analisado, retirando da amostra aqueles ndo diretamente
relacionados. Os resultados foram tabulados, anotando-se o link do documento, nome do
documento, ano de publicagdo e o nivel da cita¢do, este ultimo com o mesmo critério que
aplicado anteriormente.

Com base nos dados apresentados foi analisado o quanto os municipios do estado Rio
de Janeiro estdo considerando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na criacao de
suas politicas publicas. A pesquisa secundaria se deve a relagdo das politicas publicas dos
municipios com a Sustentabilidade, e esta sendo um incentivo para a adogdo dos ODS
futuramente.

4. Resultados

Referente a primeira busca, relacionada aos ODS, apenas dez dos 22 municipios
tiveram alguma politica publica relacionada. Os resultados sao apresentados na Tabela 2, onde
¢ descrito o nome do municipio, nome do documento ou legislagdo, ano de publicagdo e
classe de relevancia. As politicas publicas encontradas em maior quantidade sdo aquelas
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relacionadas com os Planos Plurianuais, os anos de publicacdo variaram de 2017 a 2022, e
foram sete classificagcdes em superficial, cinco em médio e trés em profundo.

Tabela 2 - Resultados da pesquisa relacionada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Municipal

Municipio Nome Ano de Classificacao
Publicagao

Duque de Caxias LEI N°© 2933/2018 - Receitas e Despesas | 2018 Superficial

Itaguai Plano de Mobilidade Humana 2022 Superficial
Sustentavel

Itaguai Plano Plurianual 2021 Superficial

Mesquita Plano de Mobilidade 2021 Superficial

Niteroi Plano Plurianual 2021 Médio

Niteroi DECRETO N° 13.800/2020 - 2020 Médio
Observatorio de indicadores
(OBSERVANIT)

Petropolis Plano municipal de satde 2017 Médio

Queimados LEI COMPLEMENTAR N° 091/19 - 2019 Superficial
Plano Diretor

Queimados Plano Plurianual 2021 Superficial

Rio de Janeiro Plano de Desenvolvimento Sustentavel e | 2021 Profundo
Ac¢do Climatica (PDS)

Rio de Janeiro LEI N° 6906/2021 - Adogao da Agenda | 2021 Profundo
2030

Sao Gongalo Plano estratégico 2021 Profundo

Sao Jodo de Meriti | Plano diretor 2020 Superficial

Sao Jodo de Meriti | Proposta Curricular Pedagdgica da Rede | 2022 Médio
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Tangua Plano Municipal de Assisténcia Social 2021 Superficial

Os destaques sd3o os municipios de Rio de Janeiro e Sdo Gongalo por apresentarem
documentos mais completos e Niterdi pelo maior quantitativo. O PDS Rio de Janeiro é um
documento de 537 paginas onde a tematica principal sdo os ODS, sendo o documento mais
completo para esse tema principal, enquanto que a Lei N° 6.906/21 tem por objetivo a adogao
da agenda 2030 visando a promocao de Politicas publicas, o que vai de encontro aos objetivos
deste estudo. Para S3o Gongalo, em seu Plano Estratégico, cada uma das 34 metas ¢
relacionada com pelo menos um ODS, além da concordancia com seus cinco €ixos.

Foi identificado que municipios com dados de ODS em alguma de suas publicagdes
ndo englobava em outras criadas a partir de 2016 que incluem rela¢do, como € o caso de
queimados que o incluiu em seu plano diretor mas no plano plurianual somente citou
sustentabilidade, Duque de Caxias ndo o citou em 2020 na lei or¢amentaria anual e Rio de
Janeiro em seu Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos.

Considerando que os ODS estdo em vigor desde 2016, ¢ baixo o nimero de municipios
que j& implementaram o conceito em suas politicas publicas, o que ¢ um cenario alarmante
para o alcance das metas previstas. Além disso, cinco os apresentaram de maneira superficial,
o que pode dificultar sua implementag¢ao devido a falta de recomendagdes concretas de como
aplica-las ou considera-las sem um carater integrativo.

Para os municipios que ndo possuiam em suas politicas publicas a tematica de ODS
apenas Japeri ndo foi encontrada nenhuma legislagdo ou plano que usasse a terminologia. Os
anos de publicagdo foram de 1990 até 2021 (Figura 3). Durante o século XX apenas Itaborai
(1990), Guapimirim (1993) e Nova Iguacu (1997) utilizaram a terminologia de
sustentabilidade. O ano de 2006 e 2018 foram os com o maior nimero de publicagdes (3),
metade referentes a planos diretores, dois a planos municipais € um a lei complementar
municipal. Sete municipios publicaram alguma politica publica desde 2016 sem utilizar os
ODS, o que mostra um potencial perdido.



IV SUSTENTARE [ =
&VILWIPIS = [

&
&8
¢

1990 1993 1997 2006 2009 2012 2015 2016 2017 2018 2019 2021

Figura 3 - Quantitativo de Politicas Publicas com citacdo de Sustentabilidade

Sobre os diferentes documentos encontrados, em maior quantidade estdo aqueles
referentes a planos diretores, porém também sdo encontrados Lei organica, planos plurianuais,
plano municipal referentes a educagdo ambiental, satide, turismo e saneamento, entre outros.

Das classificagdes adotadas somente Itaborai teve a classificagdo de Profunda em seu
Plano diretor de desenvolvimento integrado (2019), os demais superficial ou média. Isso
mostra que mesmo citando a sustentabilidade ela ndo ¢ tematica principal e ndo possui grande
relevancia no contexto politico administrativo local, o que pde em duvida a adogdo dos ODS,
considerando a tematica de sustentabilidade ja existente e discutida desde a década de 80.
Para mudar isso, somente com grandes esfor¢os estaduais de diferentes atores para estimular a

melhoria das politicas publicas municipais, o que ¢ esperado pela Politica Estadual de
Promocao da Agenda 2030.

5. Conclusoes

Menos da metade dos municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro possuem
politicas publicas relacionadas ou que contemplem os ODS, mesmo que estes sejam
incentivados tanto pelo governo estadual e federal, além de ser topico de discussdo mundial.
Com isso, deve haver um estimulo maior para a inser¢do dos objetivos do desenvolvimento
sustentdvel e também da tematica de sustentabilidade de maneira mais aprofundada e
desenvolvida.

As dificuldades encontradas envolvem a falta de informagdo referente aos planos e
legislagdes dos municipios estudados. Além disso, alguns dos documentos encontrados
estavam como imagem e ndo texto, o que dificultou encontrar todos os itens no que diz
respeito a tematica dos ODS. Por fim, algumas secretarias possuiam desenvolvimento
sustentdvel em seu nome, 6rgdos com a sigla ODS e a utilizacdo de sustentabilidade
econdmica, o que aumentou o numero de documentos nao relacionados.
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Para pesquisas futuras estd a expansdo dos municipios para todo o estado do Rio de
Janeiro. Ademais, aprofundamento ndo somente das politicas ja aprovadas e publicadas, mas
também de iniciativas realizadas para e pelos municipios. As politicas publicas estdo em
constante evolugdo, assim, os trabalhos sempre deverdo ser atualizados, identificando os
comportamentos e perspectivas no que diz respeito a tematica estudada.
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