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Resumo

Um dos maiores problemas que a regido Nordeste do Brasil teve que enfrentar foi a longa esti-
agem. No estado do Ceara devido a ocorréncias de anos secas extremas foi possivel identificar
pontos que marcaram a historia do estado. O presente trabalho faz uma breve abordagem sobre
a relacdo entre os periodos historicos mais significativos de estiagem na regido semiérida do
Brasil, especialmente no estado do Ceara. Assim, busca a partir de estudos e dados bibliografi-
cos elucidar alguns fatores e consequéncias das “secas” de 1910 a 1915, e de 2012 a 2018. Com
isto, objetiva fazer alguns comparativos, de modo a lembrar da importancia do papel do Estado
relacionado a tomada de decisfes adequadas para superar os desafios mesmo em condigdes de
adversas, compreendendo que a escassez hidrica esta relacionada a terra, producédo, economia,
e condicgdes dignas de sobrevivéncia. A gestdo e planejamento dos recursos hidricos dentro de
um estado garante a sustentabilidade a longo prazo. As politicas implantadas desempenham um
papel vital na mitigacdo dos impactos, tanto nas comunidades como na agricultura, indUstria e
meio ambiente.

Palavras-chave: Seca, Semiarido, Estado.

1. Introducéo

A regido semiarida do Nordeste caracteriza-se por reduzidas precipitacdes pluviométricas
(chuvas) e elevada evaporagdo que consome uma lamina d’agua de 2,5m de espessura. De
acordo com dados da SUDENE (2017)t, o semiarido representa mais de 11% do territério bra-
sileiroz e envolve um total de 1.262 municipios.

Um dos maiores problemas que a regido Nordeste do Brasil teve que enfrentar foi a longa
estiagem. Os extensos periodos de estiagem que assolaram a regido nordestina brasileira

1 Dados obtidos a partir da consulta a Resolucdo N° 115, de 23 de novembro de 2017 do Conselho Deliberativo da Superin-
tendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE); que acrescenta municipios a regido Semiarida.

2 Nova delimitacdo do semiarido - Resolugdo N° 115, de 23 de novembro de 2017, que ratifica a decisdo do Con-

selho Deliberativo da Sudene
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provocaram a ruina de varias culturas agricolas e pecuaria, bem como dizimou a vida de
milhares de pessoas.

Os critérios para delimitacdo do Semiarido aprovados pelas Resolucdes do Conselho De-
liberativo da Sudene de n° 107, de 27/07/2017 e de n° 115, de 23/11/2017, foram: Precipitacéo
pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm; indice de Aridez de Thornthwaite igual
ou inferior a 0,50; Percentual diario de déficit hidrico igual ou superior a 60%, considerando
todos os dias do ano (SUDENE, 2017). A Figura 01 demonstrar a delimitacdo da area.

Figura 01 - Delimita¢do do Semidrido.

LEGENDA
Limite municipel Area de atuagio da Sudene
[ uimite do Semidrido (1262 municipios) *

Fonte: SUDENE, 2017.

[ Limite estadual

Como pode ser vista na Figura 01, um dos estados mais afetados do Nordeste pela estia-
gem ao longo do tempo foi o Ceara. A ocorréncias de secas nesta regido foi favorecida princi-
palmente por fatores hidrogeoldgico, altas taxas de insolagdo durante todo o ano e alta variabi-
lidade espago-temporal do regime de chuvas. Essas condic¢des sdo similares ao longo do semi-
arido e impactam fortemente as reservas de agua (HERNANDEZ, 2020).

No Ceard, onde cerca de 92% do territorio do estado estd submetido a influéncia da sem-
iaridez, o adensamento populacional somado ao escasso planejamento das intervencdes hidrau-
licas, contribuiu para que intensificagdo da ocorréncia da seca, tornando este acontecimento
significativo e impactante em diversas ocasides desde o inicio da ocupag&o deste territorio. Foi
neste cenario em que se constituiu uma sociedade dependente das chuvas, diante da incerteza
sobre a ocorréncia de precipitac@es significativas (SOUSA, 2016).
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O problema da escassez hidrica também pode ser observado do ponto de vista do descaso
da classe politica. Neste contexto surge o fenébmeno conhecido como “industria da seca”, que
funciona com a destinacdo de verba publica para beneficio privado. Assim muitos lucram com
o0 sofrimento de sertanejos, fazendo com que as fortes secas sejam sinénimos de empodera-
mento e enriquecimento (MENEZE, 2017).

Desse modo, é preciso conhecer bem as caracteristicas desse territorio (além das caracte-
risticas climaticas ou precipitacdo pluviométrica) e direcionar verbas e acGes para locais real-
mente necessarios, visando um planejamento equitativo e adequado, capaz de evitar/prevenir o
sofrimento da populacéo, especialmente durante os longos periodos de estiagem.

Entdo, como conviver com tantos anos seguidos de estiagem? Parte da resposta esta situ-
ada na ligacao entre aplicacdo de agOes estruturais e investimento em ciéncia/acbes estru-
turantes como recurso para tornar o Estado mais resiliente, atuante e eficiente. H& necessidade
de planos de a¢des emergenciais e estruturais para conviver melhor com as estiagens no Estado
do Cearad. Com a evolugdo tecnoldgica ao longo dos anos, é possivel que se faca um progndstico
mais eficiente e rapido das chuvas, obtendo assim uma analise que resultem em tomadas de
decisdes acertadas para conviver com 0s anos de estiagem, buscando a sustentabilidade hidrica
no Estado.

Considera-se como sustentabilidade hidrica o uso racional da agua pela populacéo atual
de modo a ndo comprometer 0 seu uso para as geracdes futuras, o que requer, sobretudo, um
adequado gerenciamento dos recursos hidricos através de acgBes de planejamento,
Planejamento, Normatizacdo (aspectos legais), Execucdo de pesquisas e estudos, Coordenacao
de planos e projetos, Monitoramento quantitativo e qualitativo dos corpos d’agua e
aquiferos, execucdo das obras planejadas e fiscalizacdo (COSTA, 2014).

Para compreensdo deste processo o presente trabalho tem o objetivo de relacionar através
de estudo bibliografico, algumas analogias, os principais periodos de estiagem no Estado do
Ceard, baseando-se em agrupamento prévio de alguns exemplos de tecnologias e tomada de
decisbes, monstrando a importancia do papel do Estado na conducdo de a¢bes que procuram
reduzir o riscos dos impactos diante de uma situacdo de crise hidrica.

2. Fundamentacéo teorica
2.1 Abordagem sobre a seca de 1915

O Ceara possui precipitacdo anual variando de 500 a pouco mais de 1000 mm e geral-
mente concentrada de janeiro a maio (mais de 80% do total anual), e atualmente com pratica-
mente todo o seu territorio inserido em porcdes desertificadas, a sociedade cearense teve, ao
longo de sua historia, uma vivéncia constante com a seca (NUNES, 2020).

Um estudo realizado por NUNES (2020), mostra o levantamento das ocorréncias de secas
meteoroldgicas no Ceard, onde foi possivel identificar os anos de secas meteoroldgicas extre-
mas que marcaram a historia do Ceara, como em 1915, 1919 e 1958.
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Os relatos da seca de 1915 citam que as regides mais atingidas pela seca no Estado aglo-
meravam nas suas estacdes de trem uma imensa quantidade de famintos. “Desses lugares, sa-
iam, todos os dias, locomotivas com todos os seus vagbes completamente lotados” (RIOS,
2014).

Com o objetivo de barrar a migracdo em massa a capital, 0 estado criou 0s centros de
concentragéo, lugar esse que trouxe o horror da seca. Com intuito de isolar os flagelados da
seca, 0s governantes da época determinaram que os mesmos ficassem aprisionados nesses lu-
gares com pouca ou nenhuma condicéo de sub-humanas.

Na seca de 1915, a Estrada de Ferro de Baturité estendia-se até o municipio de lguatu,
localizado no Sertdo Central, a regido do Ceara que mais sofria em periodos de estiagem. Du-
rante essa seca, a Estacdo de Iguatu era um dos lugares onde os conflitos ocorriam de modo
mais recorrente (RIOS, 2014).

As ferrovias ndo traziam somente o algoddo ou o fumo, mas transportavam, também,
milhares de flagelados. Criava-se, entdo, um paradoxo sobre a construcdo e o alongamento das
Estradas de Ferro. Por temer a migracdo que soava como desigualdade social e do preconceito
desde a seca de 1877, onde cerca de 110 mil camponeses, carregando fome e sede, triplicaram
a populacdo de Fortaleza buscando nada além do que a propria sobrevivéncia (NOBRE, 2010).

O contexto da seca que assolou o Estado do Ceara em 1915 inspirou a autora, Rachel de
Queiroz a escrever a obra “O Quinze” langado em 1930, nos trechos descritos a seguir retirados
do seu livro é possivel compreender um pouco do quéo doloroso foi esse periodo.

“Chegou a desolag@o da primeira fome. Vinha seca e tragica, surgindo no fundo
sujo dos sacos vazios, na descarnada nudez das latas raspadas”(p. 56).

“Sem legume, sem servigo, sem meio de nenhuma espécie, ndo havia de ficar mor-
rendo de fome, enquanto a seca durasse (p. 26)

A falta de condi¢Ges minimas de infraestrutura principalmente com politicas publicas
voltadas para populacdo carente deixou milhares de mortes em consequéncia ndao apenas da
seca, mas especialmente da falta de politicas publicas adequadas a regido semiarida. Assim,
com poucas obras hidricas e escassos investimentos para uma sociedade mais carente,
houve exterminio de muitas criancgas, jovens e idosos na época.

De acordo com Villa (2001), durante a seca de 1915 teriam morrido pelo menos 100 mil
nordestinos e outros 250 mil migraram para escapar da fome.

O livro “A Fome” do sanitarista Rodolfo Teofilo (1890), além de descri¢des clinicas sobre
a desnutrigdo, traz também criticas ao governo por ndo adotar medidas de apoio a populagédo
em situacéo de crise no interior cearense. O autor cita:

“Qutra seca toma de conta do Ceara (...) € 0 governo, como sempre, passando 0
periodo da seca, engaveta todos 0s projetos que seriam para solucionar ou ameni-
zar os problemas” (p.47).
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“Naquela imensa procissdo viam-se individuos de todas as idades. Acossados pela
fome, seguiam caminho da Fortaleza, a reclamar a assisténcia publica” (p.49).

2.2 Abordagem sobre a seca de 2012 a 2018

Mesmo diante de todas as dificuldades anteriormente relatadas, somente em 1953 o go-
verno federal realizou o langamento do primeiro Plano Nacional de Financiamento para Abas-
tecimento de Agua e em 1973 lanca o Plano Nacional de Saneamento. Com isso, percebe-se a
distancia entre os primeiros registros de seca e a tomada de decisdes e investimentos mais efe-
tivos no setor.

Em 1988, a Constituicdo Federal, em seu artigo n° 196 aponta que: (...) a saade ¢é direito
de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doencas (...) (BRASIL, 1988). O saneamento, que engloba o abastecimento
de agua, é essencial para promover a salde humana, e 0 acesso a este bem constitui um direito
social.

Inimeros projetos e obras hidricas foram pensados como forma de minimizar o problema
da seca no Ceara. Dentre 0s mais importantes podemos citar o acude Castanhdo, atualmente o
maior reservatorio do Estado, que teve seu projeto iniciado em 1910, com conclusdo em 2002
(ANA, 2016).

De acordo com LIMA (2021), em estudo climatolégico realizado entre os anos de 1991-
2019, mais de 90% dos quantitativos de desastres naturais no Ceara estavam associados as secas
e estiagens. Logo, percebe-se a importancia de se ter politicas publicas voltadas para investi-
mento no setor.

A Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos — FUNCEME, afirma que de
2012 a 2018, ocorreu foi a pior seca prolongada no Estado do Ceara desde 1910 (FUNCEME,
2016).

3. Metodologia

Para analise e organizacdo inicial deste trabalho cientifico, utilizou a metodologia de re-
visdo bibliografica a partir de livros, artigos de revistas e periddicos, bibliotecas de teses e dis-
sertacOes e diretorios académicos, observacéo in loco e vivéncia do autor no territorio estudado.

4. Resultados

Neste contexto de seca é importante ressaltar a importancia de investimentos, obras e
planejamento no combate a seca, assim como a gestao dos recursos hidricos. Para compreensao
de como se deu a evolugdo, e da importancia de investimento no setor, serd apresentado e
discutido atraves de um levantamento de acdes durante a seca de 2012 a 2018.
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A seca de 2012-2018 foi menos danosa, quando comparada a de 1915, devido a acfes
emergenciais tomadas pelo Estado. No Quadro 01 temos a descri¢do da classificacdo da seve-
ridade da seca, parametro utilizado na montagem das figuras a evolucédo das intensidades das
secas entres 0s anos de 2014 a 2021.

Quadro 01 — Classificacdo da Severidade da Seca

Categoria | Descrigdo Impactos Possiveis

SO Seca Fraca | Entrando em seca: veranico de curto prazo diminuindo plantio, crescimento
de culturas ou pastagem. Saindo de seca: alguns déficits hidricos prolonga-
dos, pastagens ou culturas ndo completamente recuperadas.
S1 Seca Mode- | Alguns danos &s culturas, pastagens; corregos, reservatorios ou pogos com
rada niveis baixos, algumas faltas de agua em desenvolvimento ou iminentes;
restricbes voluntérias de uso de 4gua solicitadas.

Seca Ex- Perda de cultura/pastagem excepcionais e generalizadas escassez de agua
cepcional  em reservatdrios, corregos e pogos de agua, criando situacGes de emergén-
cia.

Fonte: Adaptado do National Drought Mitigation Center, Lincoln, Nebraska, U.S. (2019), apud ANA (2022).

Figura 02 - Evolucéo da intensidade da seca no Ceara
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A Figura 02, apresenta mapas que demonstram o historico da seca no Ceara. Para a mon-
tagem acima foram utilizados como referéncia para comparagdo os meses de setembro no in-
tervalo dos anos de 2014 a 2021 com base em mapas elaborados pela ANA. Foi escolhido o
més de setembro para realizacdo da comparacéo pois historicamente, de acordo com a 0 més de
setembro faz parte do periodo de estiagem na maior parte do Nordeste (ANA, 2022).

E possivel observar pontos de seca extrema e excepcional concentrados no Estado prin-
cipalmente entre os anos de 2014 e 2017. Sendo que em setembro de 2016 observamos maior
ocorréncia de estiagem. Ja setembro de 2020 é o periodo que apresenta uma situagcao mais con-
fortavel em relacdo aos demais.

No Ceara aproximadamente 90% do abastecimento de agua € proveniente de acudes,
reservatdrios que acabaram ficando em niveis baixos e até secos neste periodo. Para com-
plementariedade do abastecimento o estado, alem dos acudes, utiliza estruturas e fontes alter-
nativas de abastecimento, como pocos e cisternas, que auxiliam na convivéncia com as secas
(ARAUJO & BRONSTERT, 2016).

Para enfrentamento desta crise, 0 Governo do Estado do Ceara, em parceria com a Supe-
rintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA), Companhia de Agua e Esgoto do Ceara
(CAGECE) e COGERH, investiram em obras hidraulicas e de saneamento, com objetivo de
minimizar o impacto da seca no estado (CEARA, 2018).

Podemos listar algumas acdes emergenciais realizadas no estado do Ceara as seguintes
acOes elaboradas pela Governo do Estado do Cearéa contidas no Plano Estadual de Convivéncia
com a Seca (2015):

v" A instalacdo e manutencdo de adutoras (com recursos de aproximadamente R$ 280 mi-
IhGes;

v" A construgdo de adutora de montagem rapida (AMR’s);

v" A construgdo de barragem e do “cinturdo das dguas”;

v" A perfuragdo de pocos com mais de R$ 51 milhdes;

v" As operacgdes com carros pipas com cerca de R$ 44 milhdes;

v" Transferéncia e tratamento de agua e irrigacdo;

v Medidas de reducédo de perdas;

v" Aplicacao de sistema de rodizio no abastecimento das cidades;

v Campanhas e palestras educativas;

v Adocdo da Tarifa de Contingéncia implantada na regido metropolitana de Fortaleza, onde
0 usuario é sujeito a multa se nao reduzir seu consumo de agua;

v R$ 160 milhdes em beneficios sociais visando garantir a renda para os produtores rurais
e para aqueles que dependem da pesca.

Essas acdes foram essenciais para que a dgua chegasse o mais rapido possivel as locali-
dades e com isto contribuir para a reducdo da fome em locais onde ja se encontravam em situ-
acao emergencial e em lugares onde a seca se manifestou de forma mais intensa.




PUC-Campinas EESC USP Comités PCJ

APRESENTAM:

SUSTENTARE
& WIPIS2023

WORKSHOP INTERNACIONAL 23/11 ~ 100% online

SUSTENTABILIDADE, INDICADORES E GESTAO 24/11  egratuito
DE RECURSOS HIDRICOS

As acdes emergenciais buscaram garantir ndo somente o abastecimento humano, mas
também garantir a manutencéo das atividades econdmicas, possibilitando que a populacéo afe-
tada pudesse conviver dignamente frente a um periodo tdo desafiador (Governo do Estado do
Ceara, 2015).

Ha indagacdes sobre o preparo dos Estados no enfrentamento aos longos periodos de
estiagem, como a antecipacdo na preparacdo das acOes. Neste sentido, de acordo com a
EMBRAPA (2022):

“Mesmo com todo o aparato moderno de equipamento e tecnologia,
ndo ha nada seguro que se possa prever além de 90 dias. No entanto,
registros histéricos apontam que as secas sdo ciclicas, repetindo-se
fendmenos mais extremos a cada 13 anos, aproximadamente. Desta
forma, elas ndo podem ser previstas com precisdo, mas é possivel que
0s governos e populacfes estejam preparados para minimizar seus
efeitos”.

Logo, percebe-se 0 quanto é importante que os estados se previnam e adotem acgGes
voltadas tanto para a seguranca hidrica, quanto alimentar, dentre outras medidas que assegurem
a populacdo acles voltadas para a convivéncia com o semiarido a partir da compreensdo da
complexidade de desafios deste ecossistema.

O Estado tem papel central na gestdo das aguas como forma de mitigacao as consequén-
cias da seca, dessa forma, sua atuacdo em situacdo de escassez hidrica deve garantir o equilibrio
entre as necessidades humanas, ambientais e econdmicas, assim como a sustentabilidade a
longo prazo dos recursos.

5. Conclusodes

O Estado tem um papel fundamental na gestdo dos recursos hidricos em situacGes de
seca. A priorizagéo e organizacao das atividades, obras, alocacao de recursos sdo fundamentais
na implementacdo de metidas mitigadoras. O plano de contingéncia realizado no Ceara durante
a maior seca ja registra mostra que o Estado desempenha um papel essencial em periodos ati-
picos que demandam um olhar e atencdo diferenciados.

Ocorréncias climatoldgicas que impactam na quantidade de agua disponivel afeta todos
os setores: social, cultural, econdmico, dentre outros. Garantir que uma equipe multidisciplinar
trabalhe na implementacdo de alternativas rapidas e viaveis € fundamental no gerenciamento
da crise.

No entanto, para que todo esse planejamento adequado seja possivel, a prevencédo é o
passo inicial na organizagdo das decisdes e acdes. Contar com estudos e informacdes técnico-
cientifica sdo a base para que os gestores possam tomar as melhores decisdes.

Acdes de educagédo sao importantes para que a populagdo inserida em um ambiente de
ocorréncias de secas periddicas, esteja consciente da importancia na escolha de atividade ade-
quadas ao clima semiérido, reduzindo o risco, principalmente, da populacdo do rural, como

8
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perda em investimento realizados no setor agropecudrios/agricultura familiar. Ja em ambientes
urbanos a aplicagdo de multas para usuarios que ndo reduzem o consumo, aplicado no Cear3,
acaba sendo também uma forma de educacéo efetiva e imediata.

A gestdo e planejamento dos recursos hidricos dentro de um estado garante a sustenta-
bilidade a longo prazo. As politicas implantadas desempenham um papel vital na mitigacdo dos
impactos, tanto nas comunidades como na agricultura, inddstria e meio ambiente. Dessa forma,
devem ser considerando ac¢Ges ndo sé relacionadas a agua, mas também a terra e a producéo,
congregando dessa maneira, elementos e iniciativas primordiais que apontam a interdependén-
cia entre essas areas.
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