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Resumo

O crescimento urbano nas cidades tem gerado uma demanda por moradia maior do que a
oferta. Diante desse déficit habitacional, familias acabam ocupando espacos do territorio
de maneira informal sobre areas ambientais protegidas, comprometendo a qualidade
ambiental urbana. Essa ocupacéo nao planejada gera impactos socioambientais negativos
para coletividade que devem ser mitigados ou compensados no processo de licenciamento
ambiental dessas areas. O objetivo desta pesquisa é comparar as caracteristicas e 0s
impactos socioambientais de parcelamentos de solo urbano informais para diferentes
grupos socioecondmicos. Para tanto, foi realizada pesquisa documental em processos de
licenciamento no Distrito Federal que receberam licenca ambiental no periodo de 2017 a
2022. Os resultados mostraram que o processo de ocupacao urbana informal no territério
do DF, independente do grupo socioeconémico, ocorreu de forma predatéria no meio
biofisico, gerando impactos socioambientais negativos. Esse processo contribuiu para
aumentar a segregacdo urbana e as desigualdades no DF. As medidas mitigadoras e
compensatdrias decorrentes dos danos provocados nessas ocupacbes ndo foram
cumpridas a contento. Na requalificacdo desses espacos urbanos ocupados de forma
inadequada deve haver maior integracdo e efetividade de agdo dos setores envolvidos
(infraestrutura, meio ambiente, urbanismo e populacédo afetada).

Palavras-chave: ocupacéo urbana informal, licenciamento ambiental, gestdo ambiental urbana.

1. Introducéo

Os problemas ambientais sdo indissociaveis das questdes sociais e envolvem dimensdes
econdmicas, politicas e culturais. A melhoria das condi¢cdes ambientais esta relacionada a me-
Ihores condigBes na qualidade de vida. As funcdes ecoldgicas das Areas de Protecdo Perma-
nente — APPs como o controle de sedimentos; a retencdo de agua na microbacia; a estabilidade
geoldgica; controle das vazbes hidricas e conservagdo da biodiversidade (Ikematsy, et al.,
2020); bem como a provisdo de conforto termico, de beleza estética, da qualidade do ar e da
agua promovem a qualidade ambiental urbana. Contudo, ocupacdes urbanas informais no ter-
ritorio para fins de moradia podem comprometer essa qualidade de vida da coletividade a me-
dida que avanga de forma predatoria sobre areas ambientalmente sensiveis (Wekesa et al., 2011,
Aquino & Farias, 2021; Souza & Braga, 2020; Fardin et al., 2018 & Aguilar, 2008). Essas
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ocupacdes ou parcelamentos urbanos informais ocorrem de forma livre, sem nenhum planeja-
mento ou regulacdo urbanistica e ambiental pelos 6rgdos competentes, o que acaba trazendo
problemas como urbanismo precério, falta de esgotamento sanitério, de sistema de drenagem
de aguas pluviais e de coleta de residuos sélidos.

Nesse cenario, as populacdes de baixa renda ficam mais susceptiveis aos impactos soci-
oambientais negativos como a proliferacdo de doencas, as inundagdes, 0s riscos geotécnicos
nas moradias e a exclusdo de servicos publicos basicos (Carrilo & Trindade, 2022; Fernandes,
2011). A reduzida oferta de terrenos urbanizados a pre¢os acessiveis, a lucratividade do mer-
cado informal, as san¢des penais amenas para loteadores clandestinos, a ineficiéncia na implan-
tacdo de politicas habitacionais e de programas de regularizacdo fundiaria urbana agravam a
expansdo da informalidade urbana e, consequentemente, a presséo sobre 0s recursos naturais.
A insustentabilidade ambiental estd no processo desigual de producdo do espaco urbano, que
restringe a ocupacao urbana legalizada a uma minoria que pode pagar o alto prego desta mer-
cadoria. Para Villaca (2011), a segregacao urbana, no que se refere aos deslocamentos espaciais,
é resultado das acdes de governos locais em diminuir os tempos de deslocamentos para exercer
as funcgBes urbanas, privilegiando areas de classes de alta renda em detrimento de a¢bes que
favorecam o uso do transporte publico para a populacdo mais pobre.

Em Freitas (2017), é possivel identificar pelo menos dois processos de producéo infor-
mal do espaco diferenciados: um com alta densidade e rapida velocidade de ocupacéo (geral-
mente na periferia das cidades e em areas sensiveis ambientalmente), atendendo a demanda da
populacdo de baixa renda, e outro que ocorre com menores densidades e com maior protecio-
nismo de areas naturais, atendendo a demanda da populacéao de alta renda. Essa maior prote¢édo
ambiental, restritiva a ocupacdo, favorece a reserva de terras para o mercado imobiliario e con-
tribui para a expansao de novas ocupacgdes urbanas informais em areas desprovidas de infraes-
trutura, mais susceptiveis a degradacdo ambiental.

A difusdo de condominios fechados, mecanismos de controle e seguranca residencial
intensificam essa segregacdo socioespacial. A privatizacdo do espa¢o urbano traduz, além da
protecdo, a exclusividade de atividades de consumo e lazer (Cerqueira, 2015). Sob o viés soci-
oambiental, a urbanizagdo informal de condominios fechados também exerce forte pressdo so-
bre as areas naturais. A depender das caracteristicas biofisicas e a forma de ocupacéo do espaco,
independente da classe de renda, a degradacdo ambiental dos recursos naturais estara presente
a curto, médio ou longo prazo. Nesse sentido, a informalidade produz um modelo de ocupacao
socialmente excludente e ambientalmente predatorio.

Visando contornar esse cenario, normas de regularizacéo fundiaria urbana séo institui-
das pelos governos locais e nacional. O processo legal de regularizacdo de parcelamentos de
solo urbanos informais tem o papel de proporcionar melhores condigdes ambientais e urbanis-
ticas para as areas ocupadas. Contudo, a requalificagdo dessas areas possui elevado custo, su-
perior ao de areas planejadas (Wekesa et al., 2011; Visagie & Turok, 2020 e Souza & Braga,
2020; Souza & Samora, 2022). No processo de regularizagéo, as ocupagdes urbanas informais
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consolidadas passam pelo Licenciamento Ambiental Corretivo -LAC, em que sdo avaliados 0s
impactos ambientais, as medidas mitigadoras e compensatorias relacionadas aos danos socio-
ambientais causados pelo parcelamento. O LAC visa promover a recuperacdo de areas degra-
dadas, a manutencéo de areas protegidas e a implantacdo de infraestrutura necessaria para re-
qualificacdo das areas.

Contudo, o rigor normativo nos licenciamentos ambientais e urbanisticos e a baixa par-
ticipacdo da comunidade com os gestores no processo de tomada de deciséo potencializam a
informalidade urbana e a segregacdo socioespacial (Visagie & Turok, 2020; Souza e Samora,
2022; Smolka, 2008; Fernandes, 2011; Souza & Braga, 2020; Jatoba, 2016). A efetividade do
licenciamento ambiental tem sido questionada em trabalhos académicos nacionais e internaci-
onais (Almeida et al., 2019; Duarte et al., 2017; Glasson et al., 2000; Morrison-saunders et al.,
2021; Polonen et al., 2011; Veronez & Montafio, 2017). As principais criticas nesses trabalhos
se concentram na baixa qualidade dos estudos ambientais; na auséncia de participacdo publica
no processo de tomada de decisao; na falta de recursos humanos e capacitacao dos érgdos am-
bientais; na ineficiéncia do monitoramento e da avaliacdo de desempenho ambiental; na moro-
sidade do processo e auséncia de andlise de alternativas tecnologicas e locacionais na implan-
tacdo da infraestrutura.

No Distrito Federal/DF essas ocupagdes urbanas informais, que ocorrem desde o inicio
da fundacdo da Capital, estdo sujeitas ao LAC pelo Instituto Brasilia Ambiental-IBRAM (érgédo
ambiental do DF). Pela Lei 13.465 de 11 de julho de 2017 (que dispde sobre a regularizacao
fundiaria urbana) essas ocupacdes sdo classificadas em Area de Regularizacdo Fundiaria de
Interesse Especifico — ARINE (voltadas para a populagio de média/alta renda) e Areas de Re-
gularizacdo de Interesse Social — ARIS (voltada para populacdo de baixa renda). Ambas estédo
previstas no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT/DF. Avaliar
0s impactos socioambientais nos processos de ocupacgdes dessas areas com 0 proposito de re-
paré-los em beneficio da coletividade é dever dos todos os gestores e atores envolvidos nesse
processo.

Apesar da relevancia do tema, pesquisas académicas sobre parcelamentos urbanos in-
formais, no &mbito do licenciamento ambiental, séo escassas, sendo mais comum a investigacdo
em empreendimentos estratégicos de infraestrutura (como hidrelétricas, mineragéo e rodovias)
que passaram pelo rito trifasico do licenciamento: Licencga Prévia-LP, Licenca de Instalagéo-L1
e Licenca de Operacdo — LO. Mais estudos empiricos sdo necessarios para contribuir a melhor
forma de alcancar maior efetividade no licenciamento ambiental. Nesse sentido, o objetivo
deste trabalho é comparar as caracteristicas dos parcelamentos urbanos informais em ARIS e
ARINE com enfoque nos impactos socioambientais dessas ocupacdes. As perguntas norteado-
ras deste trabalho sdo: Quais sdo as caracteristicas dos parcelamentos em ARINE e ARIS no
Distrito Federal? Quais sdo 0s impactos socioambientais nas ocupacdes de baixa e alta renda e
como estes estdo sendo mitigados ou compensados?
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2. Metodologia
AREA DE ESTUDO

O DF ocupa uma area de 5.783 km? e esté inserido geograficamente no bioma Cerrado.
Suas nascentes contribuem com trés bacias hidrogréficas brasileiras: Parand, Sdo Francisco e
Tocantins-Araguaia (Figura 01). Possui acentuada complexidade geomorfoldgica, com altitu-
des variando de 950 m ao longo dos rios principais a 1.400 m nos planaltos (Chelotti e Sano,
2023).

(A) N

-15940'

(C) TO
MT
it
o
O]
i
&
o MG - Quilémetros
M 0 5 10 20 30 ,
-51° -48° -48° -47°40' -47°20'
Legenda
B Distrito Federal [ Unidades Federativas Brasil [ Bioma Cerrado

Figura 01. Limites geogréficos e localizacéo do territério do DF no bioma cerrado.
Fonte: Chelotti e Sano, 2023.

A maior expansao de mancha urbana no DF ocorreu na década de 1990, quando pro-
messas de ofertas de habitacdo para populacdo mais pobre levaram a construcao de cidades na
regido sudoeste do territdrio. Esse fendmeno atraiu migrantes e aumentou a informalidade em
areas desprovidas de infraestrutura e a segregacao socioespacial. A expansdo ocorreu tanto pela
ampliacdo de nucleos urbanos existentes quanto pela criacdo de loteamentos fechados, condo-
minios e parcelamentos urbanos em area rural. O dominio de terras publicas no DF (cerca de
61%) ao invés de favorecer a ocupacdo formal de terras urbanizadas, acabou por favorecer o
avanco de parcelamentos informais de baixa, média e alta renda, tendo em vista as dificuldades
do Estado na fiscalizacéo, a oferta formal escassa e a expectativa de regularizacdo (SEDUH,
2021). O Plano Diretor do DF atuou mais como um remediador das ocupag6es urbanas infor-
mais, mapeando a informalidade e definindo as areas de regularizacdo, do que como um instru-
mento de planejamento de desenvolvimento urbano.
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No PDOT vigente, 2012, o territorio do DF conta com 82 areas de parcelamentos urba-
nos informais, sendo 39 em ARIS, com &rea total de 5.000 hectares, e 43 em ARINE, com area
de 9,700 hectares (SEDUH, 2021). Contudo, no processo de revisdo do PDOT ja estdo previstas
novas areas de regularizacdo de parcelamentos urbanos informais que surgiram ou se expandi-
ram durante a vigéncia do PDOT atual. Para Aragédo, Loureiro e Lopes (2022), esse tipo de
deliberacdo legislativa sobre o ordenamento do territério pode acabar contribuindo para um
estado de maior desigualdade.

Os mais pobres acabam ficando mais susceptiveis aos impactos negativos da auséncia
ou precariedade de infraestrutura urbana (drenagem pluvial, esgotamento sanitario, abasteci-
mento de &gua, pavimentacao de vias, transporte publico, coleta de lixo, equipamentos comu-
nitarios, dentre outros servicos publicos). E o caso do Setor Habitacional Sol Nascente, uma
das areas estudadas nessa pesquisa, considerada a maior favela da América Latina. Trata-se de
um parcelamento de solo urbano informal de interesse social localizado na regido sudoeste do
DF que ainda carece de infraestrutura urbana e abriga cerca de 93.217 pessoas (CODEPLAN,
2021).

COLETA DE DADOS E METODOS

Tendo como recorte geografico o territdrio do Distrito Federal, esta pesquisa possui na-
tureza descritiva e abordagem mista de carater documental (Creswel, 2007). O uso complemen-
tar de métodos qualitativos e quantitativos podem enriquecer o estudo, reduzir a subjetividade
na pesquisa e aumentar sua confiabilidade (Mozzato & Grzybovski, 2011). A coleta dos dados
foi realizada por intermédio dos processos de licenciamento ambiental de parcelamentos de
solo urbano informais (ARIS e ARINE) no ambito do IBRAM. A pesquisa documental em
processos de licenciamento ambiental tem sido amplamente usada em trabalhos académicos,
visando avaliar a efetividade do sistema de Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA / Licenci-
amento Ambiental — LA (Almeida et al., 2019; Glasson et al., 2000; Morrison-saunders et al.,
2021; Polonen et al., 2011; Veronez & Montafio, 2017).

Neste trabalho foram selecionados processos que receberam licenga ambiental corretiva
no periodo de 2017 a 2022. Essa selecdo baseou-se em dois critérios: o primeiro é selecionar
apenas processos com licenca, pois pretende-se avaliar as medidas de controle e acompanha-
mento adotadas pos licenca. O segundo esté relacionado a facilidade de acesso aos processos
no periodo de 2017 a 2022, quando passaram a tramitar de forma digital, no Sistema Eletrnico
de Informacdes - SEI, permitindo a coleta de dados de forma remota. Ao todo havia 37 proces-
sos de licenciamento de parcelamentos de solo urbano para fins de regularizagéo que ja tinham
recebido licenga ambiental no periodo de interesse da pesquisa. As areas licenciadas menores
que 20 hectares foram excluidas da analise por exigir estudos mais simplificados e heterogé-
neos, restando para analise 26 parcelamentos, sendo 12 em ARIS e 14 em ARINE (Tabela 1).
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Tabela 1. Lista dos processos de licenciamento ambiental em ARIS e ARINE analisados na

pesquisa.

N PROCESSO ARIS NOME REQ COD LA

1 391-00006499/2019- Sol Nascente Tre- Publico SNT2 LI 24/2021
94 cho 2

2 391-00003597/2019- POor do Sol Publico PS L1 5/2021
70

3 391-00003110/2019- Nova Colina Publico NC LI 1/2022
59

4 391-00016669/2017- Mestre D’armas Privado MD LI 10/2019
87

5 391-00016494/2017- Sol Nascente Tre- Publico SNT3 LI 32/2018
16 cho 3

6 391-00006300/2019- Itapod Publico IT LI 4/2021
28

7 391-00005329/2019- Primavera Publico PR LI 3/2021
92

8 391-00000181/2018- Vila Sdo José Publico VSJ LI 1/2018
19

9 391-00007493/2018- Sao Sebastido Publico SS LI 1/2020
53

10 391-00005330/2019- Vale do Amanhe- Publico VA LI 7/2022
17 cer

11  391-00002960/2018- Arapoanga Privado AR L19/2018
59

12 391-00017836/2021- Sol Nascente Tre- Publico SNT1 LI 9/2022
93 cho 1

N PROCESSO ARINE NOME REQ COD LA

1 391-00019959/2017- Boa Vista Privado BV LI 21/2020
82

2 391-00018206/2017- Sao Bartolomeu Publico SB LI 4/2021
50

3 391-00016876/2017- Solar da Serra Privado SO LI 42/2017

31
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4 391-00016800/2017- Quintas do Sol Privado QS LI 3/2020
14

5 391-00016760/2017- Condominio Inter- Privado Cl LI 11/2018
01 lagos

6 391-00017706/2017- Contagem 2 Privado C2 LI 12/2019
74

7 391000021052/2017- San Francisco 2 Privado SF2 LI 4 /2018
83

8 391-00012643/2017- Condominio Privado CVv L1 4/2019
60 Verde

9 391-00016662/2017- Privé mbdnaco Privado PM LI 6/2018
65

10 391-00021199/2017- Grande Colorado  Privado GC LI 5/2020
73

11 391-00014599/2017- Belvedere Green Privado BG LI 3/2018
22

12 391-00020770/2017- Bernardo Sayao Publico BS LI 2/2020
32
391-000743/2012

13  391-00004908/2019- Vicente Pires Tre- Publico VP1 LI 3/2022
18 cho 1

14 391-00020770/2017- Arniqueiras Publico ARN LI 5/2018
32

REQ=Requerente; COD=Cddigo; LA=Licenca Ambiental. O requerente publico em ARIS é a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional/CODHAB, em ARINE é a Companhia Imobili-
aria de Brasilia— TERRACAP. Os requerentes privados sdo representantes de condominios ou
empresas da construcéo civil.

Fonte: Autores.

Apesar de possiveis limitaces como a neutralidade e informacGes incompletas, a ané-
lise de conteudo é uma técnica refinada e sistematica, exigindo a exploracdo do material e o
tratamento dos resultados. Apds proceder a analise de contedo dos documentos de interesse
desse trabalho (requerimentos de licenca ambiental, pareceres técnicos, licencas ambientais e
relatérios de fiscalizagcdo e monitoramento), foram tabulados em planilha de Excel 2016 dados
qualitativos (tipos de impactos e condicionantes) e quantitativos (area e nimero de lotes dos
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parcelamentos, frequéncia de tipos de impactos socioambientais encontrados e de medidas mi-
tigadoras e compensatorias -condicionantes - solicitadas e executadas).

No intuito de apresentar a distribuicdo espacial das areas estudadas neste trabalho no
territério do DF, a partir de dados georreferenciados extraidos em https://www.geoportal.se-
duh.df.gov.br/geoportal/ e dos processos de licenciamento, foi elaborado mapa em ambiente
ARCGIS PRO com as poligonais dos parcelamentos urbanos informais (ARINE e ARIS).

3. Resultados

LICENCAS AMBIENTAIS EMITIDAS

Foram emitidas 26 licencas ambientais corretivas pelo IBRAM no periodo de 2017 a
2022, sendo 18 em ARINE e 8 em ARIS. Em 2018 houve maior numero de licengas ambientais
emitidas (Figura 3). Portanto, a quantidade de licencas emitidas para ARINE no periodo de
analise dessa pesquisa € mais que o dobro em relacdo as areas de interesse social. Esse fato
pode ser resultado de uma maior quantidade de parcelamentos informais no territério que aten-
dem a demandas das classes média e alta e/ou devido as areas de interesse social, com elevada
densidade e precariedade de infraestrutura, exigirem analises mais complexas para emissao de
licenca pelo 6rgdo ambiental.

Outro fator que pode ter contribuido para maior emissdo de licengcas em 2018 pode ser o
fato de ser ano eleitoral, em que ha maior pressdo dos candidatos e aliados para emissdo de
licencas a fim de ampliar seu eleitorado. Corrobora-se com essa abordagem a pesquisa de Mor-
rison & Sadler (2010) em que foi constatado que aspectos politicos frequentemente influenciam
a emissdo de licencas ambientais.

Licencas ambientais emitidas

2017 2018 2019 2020 2021 2022

N

N

o

B ARIS mARINE

Figura 3. Nimero de licencas ambientais emitidas pelo IBRAM/DF no periodo de 2017 a 2022.
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CARACTERIZAGCAO DOS PARCELAMENTOS DE SOLO EM ARIS E ARINE

A érea total dos parcelamentos de solo urbanos informais analisados é de 5.763,63 hectares, sendo 2.984,52 (ha) em
ARIS e 2.779,11 (ha) em ARINE. A maior parte dos parcelamentos estdo situados na bacia hidrografica do Rio S&o Bartolomeu
(2.976 ha), seguida da bacia hidrogréafica do Lago Paranoa (1.728,52 ha) e da bacia hidrografica do Rio Descoberto (1.244 ha)
(Figuras 4 e 5). Dos 26 parcelamentos de solo analisados 17 estdo situados na Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Bartolomeu
(BHRSB), sendo 6 situados em ARIS e 11 em ARINE.

Parcelamentos (ARIS e ARINE) nas bacias hidrograficas do DF
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Figura 4. Mapeamento dos parcelamentos informais analisados nas bacias hidrograficas do DF.
Fonte. Autores. Base de dados GEOPORTAL/DF.
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Distribuicdo de ARIS/ARINE por bacia hidrografica
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Figura 5. Extensédo das areas (ha) dos parcelamentos de solo urbano em ARIS e ARINE nas bacias
hidrograficas do DF.

A BHRSB corresponde aproximadamente a 23 % do territério do DF, estando nela inse-
rido o maior rio que corta esse territorio: Rio Sdo Bartolomeu. No intuito de controlar a ex-
pansdo urbana nessa bacia, foi criada, em 1983, a Area de Protecio Ambiental-APA do S&o
Bartolomeu As restri¢des legais do zoneamento ambiental dessa APA ndo foram suficientes
para conter a expansdo do mercado informal frente a elevada expectativa de regularizacdo
(Freitas, 2017). A dispersédo urbana ocorreu tanto por classes de média e alta renda (na perife-
ria do Lago Sul- ARINE) quanto pelas classes populares (nas bordas de cidades-satélites Pa-
ranoa, S&o Sebastido e Planaltina - ARIS). Para Smolka (2008) os programas de regularizacdo
fundiaria urbana integram a estrutura de reproducdo da informalidade. Quanto maior a espe-
ranca de regularizagdo, maior o sobrepreco do lote e maior o lucro do loteador que atua as
margens da formalidade

Na Bacia Hidrografica do Rio Descoberto-BHRD, ndo foi verificada a presenca de
ARINE, possivelmente devido a distancia da zona central da cidade, menor disponibilidade
de servigos e de infraestrutura urbana nessa bacia. O oposto ocorre na bacia do Lago Paranoa
em que ndo ¢é observada a presenca de ARIS. O elevado valor da terra pela proximidade da
zona central e ampla disponibilidade de infraestrutura e servigos favoreceram a ocupagéo por
populagbes de média e alta renda. Portanto, no caso dessas duas bacias, ocorre de forma mais
clara o fendbmeno da segregacdo urbana, em que os tempos de deslocamento realizados para
exercer as fungdes urbanas sdo menores nas areas de interesse da alta renda (Villaga, 2011),
neste caso na Bacia Hidrogréafica do Lago Paranoa-BHLP.

Outro ponto a se destacar nessa pesquisa € a densidade de lotes em areas de interesse
social. Apesar das areas em ARIS e ARINE serem aproximadas, respectivamente 2.984,52 ha
e 2.779,11 ha, a quantidade de lotes nos processos em ARIS foi de 65.759, quase o dobro da
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ARINE, 30.480 (Figura 6). Essa diferenca fica mais evidente quando se contabiliza os dados
disponibilizados em SEDUH (2021) em que informa o total de area ocupada pelas 39 ARIS
(5.000 ha) e pelas 43 ARINE (9.700 ha) no territério do DF. Esse fenbmeno de ocupacéo do
territorio de forma compacta e difusa, ¢ denominado por Abramo (2007) como cidade “Com-
Fusa”. Parcelamentos voltados para atender as populagdes de maior poder aquisitivo, com
amplas areas verdes e com ocupacdes de baixa densidade, se dispersam no territério de forma
difusa, ao passo que os parcelamentos voltados para as populacdes mais pobres sdo ocupados
com elevada densidade de forma compacta.

Para Freitas (2017), como a demanda por moradia de baixo custo € alta e ndo ha oferta
suficiente, as areas ambientalmente frageis sdo ocupadas de modo acelerado, enquanto a ocu-
pacao ocorre de forma mais lenta em areas de baixa demanda habitacional para populacdes de
alta renda. A primeira situacdo, ocupacao acelerada em areas ambientalmente frageis pode ser
claramente observada no parcelamento de solo urbano do Setor Habitacional Sol Nascente
(SNT 1, 2 e 3). Contudo, esse processo também ocorreu nos parcelamentos voltados para as
classes média e alta como em Vicente Pires (VP1) e Arniqueiras (ARN). Nos parcelamentos
em areas privadas, principalmente na regido sudoeste na BHRSB a segunda situagdo é mais
presente.

Numero de lotes e area de cada parcelamento em

ARIS
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Figura 6. NUmero de lotes e area em cada parcelamento.
O parcelamento ARN (Arniqueiras) ndo foi inserido no grafico de ARINE, pois seus valores sdo muito
discrepantes (area:1.188,90 e lotes:18.693), prejudicando a visualizagdo do grafico.

Apesar da literatura mostrar que ocupacdes pelas populacdes de menor poder aquisitivo
estd associada a areas de maior sensibilidade ambiental (Aguilar,2008; Aquino & Farias,
2021; Fernandes, 2011; Locatelli, 2021; Oliveira,2020 & Maricato, 2001), as classes de maior
renda também exercem pressao nessas areas. Dos 26 processos de licenciamento ambiental
analisados 21 possuiam ocupagdes urbanas em APP (12 em ARINE e 9 em ARIS), 3 em Area
de Protecdo de Manancial - APM e 9 em area de risco, sendo 4 em ARINE. As ocupacdes
urbanas em APP variaram em suas tipologias (nascentes, veredas, cursos de agua, bordas de
chapada e declividade > 45°), sendo a mais comum a ocupacdo em APP de curso de agua
(Figura 7).

A discussdo de APP em area urbana tem gerado debates académicos e conflitos de gestdo
entre o direito a moradia e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A sancéo
da Lei n° 14.285/2021, que estabelece que os municipios terdo o poder de regulamentar as
faixas de protecdo das margens dos corpos hidricos, alterando o Codigo Florestal, acirrou
ainda mais o debate. Apds amplo debate com a sociedade e especialistas, € preciso se chegar
ao mais proximo de um consenso sem prejuizo do direito & moradia digna e da protecdo am-
biental. A simples defini¢do de uma faixa fixa de protecdo para APP urbana néo parece ser o
caminho, considerando a dindmica da cidade e dos processos ecoldgicos.
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NUmero de parcelamentos com ocupagdes urbanas
em APP, APM e area de risco

APP APM RISCO
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Figura 7. Parcelamentos com ocupagfes urbanas em areas com restricdes ambientais.

No que se refere a ocupacdo urbana informal em APM, foram constados nos processos 3
parcelamentos em ARIS. Contudo, tendo em vista que o Lago Paranoa se tornou um manan-
cial de abastecimento para Brasilia desde o ano de 2017, ndo previsto no PDOT vigente
(2012), os parcelamentos urbanos a montante da area de captacdo da BHLP estdo situados em
area de APM. E o caso de 3 ocupacdes urbanas em ARINE (BS,VP1 e ARN). Considerando
que o DF ja passou por uma crise hidrica em sua historia recente (2015-2017) e o aumento da
frequéncia de eventos extremos de seca e precipitacdo nas duas ultimas décadas provocados
pelas mudancas climaticas (IPCC,2022), os gestores publicos e a sociedade devem dar maior
atencdo aos impactos causados pelas ocupac¢des urbanas em APM e suas consequéncias soci-
oambientais. Quanto as areas de risco (risco geotécnico e inundac¢édo), foram identificados 9
parcelamentos com ocupac@es urbanas nessas areas (4 em ARINE e 5 em ARIS).

Resultado semelhante também foi encontrado em Machado et al., 2022, Mesquita, Sil-
vestre & Steinke, 2017; Seraphim & Bezerra, 2019 em que foram constatadas atividades de-
gradantes decorrentes de ocupagdes urbanas irregulares de populacdo de media e alta renda
em areas de risco e de APP, comprometendo a qualidade ambiental urbana. Portanto, no caso
do Distrito Federal, as ocupacdes urbanas informais em areas com restricdo ambiental e seus
potenciais impactos socioambientais independem da classe social.

IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS EM PARCELAMENTO DE SOLO URBANO
INFORMAL

Apos anélise documental dos relatérios de vistoria, auditoria e fiscalizagdo foram quanti-
ficados 13 tipos de impactos socioambientais nos parcelamentos, sendo o mais frequente o lan-
camento irregular de &guas pluviais, ocorrendo em aproximadamente 70% das areas estudadas
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(11 em ARINE e 7 em ARIS). Para esta pesquisa considera-se langamento irregular de aguas
pluviais as estruturas de escoamento que ndo atendem aos mecanismos de controle ambiental
(auséncia de dispositivos de controle do escoamento ou lancamentos em APP de curso de dgua
com sistemas improvisados e precarios que contribuem para formagéo de processos erosivos,
assoreamento e degradacdo do corpo hidrico e de sua APP).

O depdsito irregular de residuos solidos, processos de erosdo, degradacdo em APP e as-
soreamento de curso hidrico foram impactos constados em pelo menos na metade dos parcela-
mentos estudados (Figura 8). OcupacOes urbanas em areas de risco foram verificadas em 11
parcelamentos (6 em ARIS e 5 em ARINE), enquanto que o langamento irregular de esgoto
sanitario foi verificado em 9 areas (6 em ARIS e 3 em ARINE). Supressao de vegetacdo nao
autorizada, aterro irregular de lixo, proliferacdo de espécies exoéticas invasoras, contaminagédo
de curso hidrico, aterro de nascente e queima de residuos sélidos foram os impactos de menor
frequéncia neste estudo.

Impactos socioambientais encontrados

Ocupagbes em area de risco
Supressdo vegeta¢do ndo autorizada
APP degradada

Aterro de lixo

Queima de residuos sélidos

Aterro de nascente

Espécies exdticas invasoras
Contaminagdo de curso hidrico
Assoreamento de curso hidrico
Langamento irregular de esgoto
Langamento irregular de dguas pluviais
Deposito irregular de residuo solido
Erosao |

Tipos de impacto

o

3 6 9 12 15 18

Frequéncia dos impactos nos parcelamentos

B ARIS HEARINE

Figura 8. Frequéncia dos impactos socioambientais constatados nas areas estudadas.

O lancamento irregular de &guas pluviais, impacto mais frequente verificado no estudo,
causa prejuizos sociais, ambientais e econdmicos no espago urbano. A auséncia ou ineficiéncia
de um sistema de drenagem para uma ocupacao urbana ocasiona o escoamento inadequado das
aguas pluviais, o que pode agravar a formacao de processos erosivos, o assoreamento dos cursos
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de &gua, os alagamentos, danificar infraestruturas, contribuir para proliferacdo de doencas de
veiculacdo hidrica e aumentar os riscos de integridade fisica da populacéo afetada. Os depositos
irregulares de residuos sélidos agravam esse cendrio ao contribuirem para a contaminacao solo
e dos recursos hidricos, o que afeta a qualidade da agua disponivel para o abastecimento hu-
mano e para fauna. Outro impacto relevante e altamente poluidor encontrado na pesquisa é o
lancamento irregular de esgoto sanitario, com maior frequéncia em ARIS. Nessas areas as
ocupacdes possuem padrdo de elevada densidade em um meio fisico muitas vezes improprio
para construcdes urbanas, o que eleva os custos e dificulta o processo de implantagéo de sistema
de esgotamento sanitario para a populacao residente.

Esses tipos de impactos em ocupacg6es urbanas informais também foram encontrados nos
trabalhos de Mesquita et al., (2017), Costa & Miyazaki (2022); Aguilar (2008); Seraphim &
Bezerra, 2019; Souza & Braga (2020). O processo de licenciamento ambiental dessas areas para
fins de regularizacédo, torna-se uma oportunidade do poder puablico promover a mitigacédo e
compensacao desses impactos em prol do interesse coletivo e da qualidade de vida da cidade.
Apo6s conhecimento do diagndstico socioambiental, a requalificacdo dessas areas deve consi-
derar também as principais demandas da populacdo diretamente afetada. No trabalho de Souza
& Samora (2022) a participacdo dos moradores foi essencial para o alcance de melhorias nos
parcelamentos precarios estudados pelos autores.

Os resultados gerais desta pesquisa indicam que a degradacdo ambiental urbana provo-
cada pelos impactos encontrados esta relacionada a auséncia de infraestrutura urbana e inde-
pendem do perfil de renda dos parcelamentos ocupados informalmente. Tanto nas areas de in-
teresse social quanto em ARINE, com excecao do tipo de impacto “queima de residuos soli-
dos”, todos os outros ocorreram em ambas as areas.

Uma das limitacGes neste trabalho é o desconhecimento da magnitude desses impactos
nos respectivos parcelamentos. De acordo com Sanchez (2020), magnitude € a estimativa quan-
titativa ou qualitativa da intensidade de determinado impacto. Pela analise dos documentos pro-
cessuais do licenciamento ambiental ndo foi possivel mensurar essa intensidade sobre 0 meio
social e biofisico, sendo uma falha no processo de avaliacdo de impacto ambiental ndo estar
presente de forma clara a magnitude dos impactos. Por restricGes orcamentarias, precariedade
da urbanizacéo e elevada densidade na ocupacdo, as populagdes mais pobres estdo mais vulne-
rveis a lidar com problemas de falta de saneamento basico e ocupagfes em &reas de risco.
Portanto, presume-se que a magnitude dos impactos socioambientais negativos em ARIS é su-
perior aos encontrados em ARINE.

As tipologias de impactos encontradas neste trabalho ndo sdo exaustivas. Um impacto
socioambiental relevante em processos de parcelamentos urbanos informais néo relatado € a
reducdo de area de recarga de aquifero com a impermeabilizag&o do solo. Esse processo com-
binado com a reduc&o da cobertura vegetal pode levar a diminuicao do lencol freatico, alteracéo
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do regime hidroldgico da bacia e menor disponibilidade de agua. Em Seraphim & Bezerra
(2019) observou-se que ocupagdes urbanas informais na regido de Sobradinho, noroeste do DF,
reduziram as vazOes de aguas subterraneas nos pogos, comprometendo a disponibilidade do
recurso. Esse cenario agrava-se com as baixas vaz0es dos cursos de agua que cortam o DF e
com as mudancas climaticas em que periodos de seca prolongada tem se tornado cada vez mais
frequentes. Portanto, os projetos de requalificacdo devem avaliar, necessariamente, a viabili-
dade de uso de alternativas técnicas de infiltracdo ou recarga artificial (infraestrutura verde e
solucdes baseadas na natureza). Dos processos analisados apenas uma ARINE foi avaliada a
possibilidade de implantacédo desse tipo de alternativa técnica.

EXECUCAO DE MEDIDAS MITIGADORAS E COMPENSATORIAS
(CONDICIONANTES)

Ao todo foram categorizadas 21 medidas mitigadoras e compensatorias relativas ao pro-
cesso de licenciamento ambiental dos parcelamentos informais urbanos em ARIS e ARINE
(Figura 8). As medidas foram extraidas das condicionantes das licencas ambientais emitidas no
periodo de 2017 a 2022. Somente foram consideradas condicionantes que apareceram a0 menos
em 4 processos e que permitissem algum tipo de monitoramento ou a¢do, sendo excluidas aque-
las meramente informativas. As duas condicionantes mais exigidas pelo érgdo ambiental para
as areas estudadas foram Apresentacdo de Relatorios (23) e Compensagdo Ambiental CA (21).
A apresentacdo de relatorios se refere aos relatorios de acompanhamento das obras de infraes-
trutura necessarias e ao monitoramento de programas ambientais e cumprimento das condicio-
nantes. A exigéncia da compensacéo ambiental é devida aos impactos ambientais irreversiveis,
ndo passiveis de mitigacao, sendo seu valor em pecunia calculado com base no grau de impacto
da atividade e nos custos das obras de infraestrutura.

Outras condicionantes que apareceram ao menos em 16 parcelamentos (61% das areas)
foram: recuperacdo de APP (19), adequacdo de Drenagem Pluvial — DP (18), Compensagéo
Florestal CF (16) e apresentacdo de Estudo de Risco geotécnico e de inundacao (16). Os dois
primeiros impactos citados estdo correlacionados. Parte dos processos de degradacdo de APP
(assoreamento, erosdo das margens e carreamento de residuos sélidos) ocorre devido a
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Figura 8. Percentual de descumprimento das condicionantes mais frequentes exigidas nos parcelamen-
tos. EME=Execucdo de Medidas mitigadoras previstas nos Estudos; PCE: Programa de Controle de
Erosdo; SES=Sistema de Esgotamento Sanitario; CRS=Coleta de Residuos So6lidos; CF=Compensacao
Florestal; CA=Compensacdo Ambiental; PEA=Programa de Educacdo Ambiental; DAR=Desocupac¢éo
de Area de Risco ou ndo edificante; PRAD=Plano de Recuperagio de Areas Degradadas; DP=Drenagem
Pluvial; URB = Projeto Urbanistico.

auséncia de sistema de drenagem pluvial na area urbanizada irregularmente. A CF é devida ao
processo de urbanizacdo que suprimiu vegetacdo sem autorizacdo, podendo a compensacao
ocorrer por recomposigéo e conservagao de vegetacdo ou por pagamento, baseando-se em cri-
térios legais. O Estudo de Risco ¢ exigido para identificar as areas ndo passiveis de regulariza-
cdo devido a riscos geotécnicos ou a susceptibilidade a inundagdes, sendo em alguns casos
exigida a realocacdo dos ocupantes.

No que diz respeito ao cumprimento das condicionantes exigidas na licenca ambiental,
considerando as que foram frequentes ao menos em 5 processos, as mais descumpridas foram
relativas a CA, em 94% dos processos que foi exigida ndo foi cumprida; implantacdo de Sistema
de Esgotamento Sanitario, SES (71%); apresentacdo de Relatdrios (69%); Execucao de Medi-
das previstas nos Estudos ambientais, EME (66%); apresentacdo de Alternativas técnicas ou
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locacionais (66%); Cobertura Vegetal de solo exposto (62%); adequacao de sistema de Drena-
gem Pluvial, DP(61%); Programa de Educacdo Ambiental , PEA (63%); CF (60%); Desocupa-
cdo de Area de Risco ou ndo edificante (60%) e Adequac&o de projeto Urbanistico, URB (60%).
As condicionantes que tiveram o melhor percentual de cumprimento foram as relativas a Apre-
sentacdo de PRAD e instalacdo de Placas informativas do licenciamento ou de adverténcia de
risco.

De modo geral, o processo de licenciamento ambiental dos parcelamentos em ARINE e
ARIS ndo tem alcancado os resultados esperados na execu¢do das medidas mitigadoras e com-
pensatorias previstas na licenca ambiental. A maioria das exigéncias ambientais ndo estdo sendo
cumpridas, comprometendo a qualidade ambiental urbana nos parcelamentos. O instrumento
ambiental parece funcionar mais como uma peca cartorial, em que sdo apresentados documen-
tos, relatorios, projetos e estudos para se conseguir a licenca ambiental. Apos a emissdo dessa,
ndo ha um avanco do instrumento no sentido de proporcionar bem-estar social e melhores con-
dicdes ambientais e urbanisticas nas areas em regularizacdo. Persistem as dificuldades na im-
plantacdo e integracao de projetos de drenagem pluvial, de esgotamento sanitério e urbanistico,
bem como na recuperacdo de areas degradadas e na execucdo das compensagdes ambientais e
florestais exigidas. Essas compensacOes, financeiras ou ndo, quando firmadas, poderiam ser
direcionadas para melhorias urbanas e ambientais do proprio parcelamento ou, ao menos, na
mesma microbacia em que esta localizada a ocupagdo. Contudo, ndo hé transparéncia dos dados
de destinacdo desses recursos quando séo executados. Na pesquisa de Almeida et al., (2017),
em que foi avaliada a efetividade da compensacdo ambiental monetéria, foi verificado na pes-
quisa que apesar dos recursos terem sido empregados no mesmo bioma nao eram aplicados no
municipio do local do empreendimento. Portanto, a conexao espacial no uso desse recurso nao
era efetiva.

A auséncia e falhas de monitoramento na execu¢do de condicionantes ambientais, tam-
bém previstos nesta pesquisa, foram encontrados nos trabalhos de VVeronez et al., 2023; Appiah-
Opoku & Bryan (2013);Chang, et al (2018); Rodriguez-Luna et al (2022) e Almeida & Martins
(2023). Para proporcionar moradia digna e protecdo ambiental, é preciso o 6rgdo ambiental e
0s atores/setores envolvidos focarem mais na situacdo fatica das ocupagdes urbanas informais
para solucionar seus problemas socioambientais do que em documentos processuais ou requi-
sitos legais incompativeis com a realidade e sem embasamento cientifico.

Pelos resultados encontrados nessa pesquisa, independentemente de ser em ARIS ou
ARINE, ainda hé significativa segregacao nas analises dos projetos de urbanismo, de infraes-
trutura e dos estudos ambientais. Para se calcular a CA é necessario ter acesso aos custos em-
pregados para infraestrutura (drenagem pluvial, esgoto sanitario e abastecimento de agua). Con-
tudo, a maioria dos estudos ambientais séo apresentados sem avaliacdo dos projetos de infraes-
trutura, seja por ainda estar em processo de elaboracao pelo 6rgéo responsavel ou por néo ter
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projeto ou previsdo. Essa desarticulacdo também ocorre com o projeto urbanistico. Essa situa-
cdo desfavorece a efetividade do processo de licenciamento ambiental e a regularizagéo do par-
celamento. Para Peres & Cassiano (2019) e Abreu & Peres (2021) quanto maior a integracdo
urbanistica e ambiental, mais favoravel torna-se a compatibilizacdo para a prevencao e mitiga-
cdo dos impactos ambientais urbanos.

A dificuldade na implantacdo e manutencdo do sistema de drenagem pluvial é o principal
gargalo nos parcelamentos estudados. Além do prejuizo no processo de CA, a auséncia de dis-
positivos de drenagem pluvial urbana contribui para alagamentos urbanos, degradacao de APP,
formacéo e agravamento de processos erosivos, dentre outros. Esses impactos observados in-
dependem se o parcelamento é voltado para populacdo de alta ou baixa renda, contudo as ex-
ternalidades negativas sdo para todos. Portanto, no processo de regularizacao fundiaria urbana,
0 Estado ndo deve focar apenas na titulagdo dos lotes, arrecadacdo tributaria e documentos bu-
rocraticos sendo fundamental na requalificacéo das areas recuperar efetivamente aquelas ja de-
gradadas e implantar a infraestrutura urbana ainda necessaria para garantir melhor qualidade
ambiental urbana.

5. Conclusotes

A manutencdo dos servigos ecoldgicos e a requalificacdo urbana de areas ocupadas infor-
malmente sdo fundamentais para garantir a qualidade de vida da coletividade. O planejamento
urbano deve estar calcado em bases ecoldgicas que considere o equilibrio entre as formas de
ocupacdo e o meio fisico do territorio. A negligéncia das condicdes fisico-ambientais do terri-
torio no processo de desenvolvimento urbano pode comprometer a sustentabilidade nas cidades.
O problema habitacional das cidades brasileiras combina perversamente trés vertentes: infor-
malidade urbana, precariedade de infraestrutura e degradacdo ambiental. Nesta pesquisa foram
exploradas essas vertentes no ambito do processo de licenciamento ambiental da atividade de
parcelamento de solo urbano informal.

A informalidade urbana no territorio do Distrito Federal contribuiu para aumentar a se-
gregacdo urbana e as desigualdades entre as populacdes que ocupam ARIS e ARINE. A priva-
¢do do espaco urbano com a disperséo de parcelamentos com condominios fechados de baixa
densidade para atender a demanda de alta renda contrastam com as ocupacgdes densas, rapidas
e precarias em infraestrutura urbana realizadas pela populagdo mais pobre. Contudo, no que diz
respeito aos impactos ambientais desses dois modelos de ocupacdo de diferentes grupos socio-
econdmicos ambos se aproximam quanto aos tipos de externalidades negativas.

Tanto em ARINE quanto em ARIS foram verificadas ocupac6es degradantes em APP. O
impacto socioambiental mais frequente nos parcelamentos foi o langcamento irregular de aguas
pluviais, seguido de processos erosivos e depdsito irregular de residuos solidos. Os resultados
indicam que a degradacdo ambiental urbana nos parcelamentos informais esta correlacionada a
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auséncia ou precariedade de infraestrutura, independente da classe social. Entretanto, as popu-
laces de baixa renda estdo mais susceptiveis a lidar com as externalidades negativas. Nesse
cenario, considerando os danos socioambientais decorrentes da ocupacdo urbana desordenada
e as mudancas climaticas, os estudos e projetos que fazem parte da requalificacdo (urbanisticos,
ambientais e de infraestrutura) devem levar em conta as demandas da populagdo, serem inte-
grados e estarem abertos a andlise de viabilidade de alternativas técnicas mais modernas e sus-
tentaveis (infraestrutura verde e solucdes baseadas na natureza).

Dentre as exigéncias ambientais para regularizacdo no licenciamento, as duas condicio-
nantes mais exigidas pelo érgdo ambiental foram a apresentacdo de relatérios e medidas de
compensacdo ambiental. Contudo, as medidas mitigadoras e compensatdrias exigidas ndo estdo
sendo executadas, comprometendo a qualidade ambiental urbana. A auséncia e falhas no mo-
nitoramento € um dos principais gargalos nesse processo. Para reduzir esses gargalos reco-
menda-se a construcdo de uma base de dados georreferenciados de forma transparente, o forta-
lecimento das equipes técnicas e a simplificacdo de processos de parcelamentos de solo formais.

A aplicagdo dos instrumentos de gestdo urbanistica e ambiental no processo de regulari-
zacdo fundiéria urbana ndo podem ser apenas cartoriais ou protocolares, como foi percebido
nesta pesquisa no processo de licenciamento ambiental. E necessaria uma mudanca na forma
de pensar, elaborar, executar e monitorar os projetos de forma integrada levando-se em conta
0s aspectos climaticos, do meio biofisico e social. Sugere-se o desenvolvimento de novas pes-
quisas empiricas que avaliem a efetividade do licenciamento ambiental de parcelamentos de
solo urbano em outros contextos.

6. Referéncias bibliogréaficas

Abramo, P. (2007) A cidade com-fusa a mao inoxidavel do mercado e a producédo da estrutura
urbana nas grandes metrépoles latino-americanas. Revista Brasileira de Estudos Urbanos Re-
gionais, 9 (2).

Abreu, E. L., & Peres, R. B. (2021). Articulacfes entre o Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV) e o Licenciamento Ambiental Municipal (LAM): um dialogo necessario para a gestdo
ambiental urbana no Brasil. Ciéncia e Natura. https://doi.org/10.5902/2179460X63724

Aguilar, A.G.(2008). Peri-urbanization, ilegal settlements and environmental impacto in Mex-
ico City. Cities, 25,133-145.

Almeida, A. N., Xavier, E. M., Couto, A. F., & Vieira, L. C. G. (2017). Efetividade da com-
pensacdo ambiental monetéria no Brasil. Floresta e Ambiente, 24.

20




PUC-Campinas EESC USP Comités PCJ

APRESENTAM:

SUSTENTARE
& WIPIS2023

WORKSHOP INTERNACIONAL

22/11 | evento
23/11  100% online

SUSTENTABILIDADE, INDICADORES E GESTAO 24/11  egratuito
DE RECURSOS HIDRICOS

Almeida, A. N. D., Rodrigues, N. G., Vieira, L. C. G., & Couto Junior, A. F. (2019). Problemas
nos estudos de impacto ambiental de rodovias e ferrovias. Revista Brasileira de Gestdo Ambi-
ental e Sustentabilidade, 6(12), 129-136.

Aquino, V.S. & Farias, T. (2021). Regularizacdo fundiaria em areas de preservacao permanente
sob a perspectiva da sustentabilidade socioambiental. Belo Horizonte: Férum.

Appiah-Opoku, S., & Bryan, H. C. (2013). EA follow-up in the Ghanaian mining sector: Chal-
lenges and opportunities. Environmental impact assessment review, 41, 38-44.

Aragdo, A. A., Loureiro, C. F. G., & Lopes, A. S. (2022). Impactos da Lei de Uso e Ocupagéo
do Solo nas desigualdades socioespaciais da acessibilidade as atividades em Fortaleza. urbe.
Revista Brasileira de Gestdo Urbana,v.14, €20210062. https://doi.org/10.1590/2175-
3369.014.e20210062.

Carrilho, J., & Trindade, J. (2022). Sustainability in Peri-Urban Informal Settlements: A Re-
view. Sustainability, 14(13).

Cerqueira, E. D. V. (2015). As novas logicas de fortificacdo residencial nas periferias metropo-
litanas de Belo Horizonte: quais impactos sobre a segregacdo social?. urbe. Revista Brasileira
de Gestdo Urbana, 7, 195-210.

Chelotti, G., & Sano, E. (2023). Sessenta anos de evolucéo urbana do distrito federal analisada
por meio de métricas de paisagem. Revista Gestdo & Sustentabilidade Ambiental, 12(1).

CODEPLAN. Companhia de Planejamento do Distrito Federal. PDAD,2021. Recuperado em
18 de maio de 2023, de https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/Sol_Nas-
cente_- Por_do_Sol.pdf.

Constantino, K.P. Regulariza¢do Fundiaria Sustentavel: A necessidade de uma visdo urbano-
ambiental. Revista Estudos de Planejamento, n.14, dez. 2019.

Costa, H. R. D. O. C., & Miyazaki, L. C. P. (2022). Impactos ambientais oriundos da apropria-
¢do e ocupacao do relevo em cidades pequenas: o caso de Capindpolis/MG. Revista de Geo-
grafia, 12, 86-106.

Creswell, J.W. (2007). Projeto de pesquisa: métodos qualitativo, quantitativo e misto. 2. ed. -
Porto Alegre: Artmed.

Duarte, C. G., Dibo, A. P. A., & Sanchez, L. E. (2017). O Que Diz a Pesquisa Académica sobre
Avaliacéo de Impacto e Licenciamento Ambiental no Brasil?. Ambiente & Sociedade, 20, 261-
292.

Fardin, S. C. S. G., Fardin, H. D., & Fardin, H. D. (2018). urban land regularization in social
interest areas: law and apllication of environmental instruments. Ciéncia Florestal, 28(2), 854-
862.

Fernandes, E. (2011). Regularization of informal settlements in Latin America (p.52). Cam-
bridge: Lincoln Institute of Land Policy.

21



https://doi.org/10.1590/2175-3369.014.e20210062
https://doi.org/10.1590/2175-3369.014.e20210062
https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/Sol_Nascente_-_Por_do_Sol.pdf
https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/Sol_Nascente_-_Por_do_Sol.pdf

F,, ) -
3 PUC-Campinas EESC USP Comités PCJ

APRESENTAM:

SUSTENTARE
& WIPIS2023

WORKSHOP INTERNACIONAL 23/11 ~ 100% online TR ‘

SUSTENTABILIDADE, INDICADORES E GESTAO 24/11  egratuito
DE RECURSOS HIDRICOS

Freitas, C. F. S. (2017). Regulag®es territoriais e expansdo urbana informal: é possivel preservar
e incluir? Paranog, (19).

Ikematsu, P, Bitar, O. Y., Longo, M. H. C., Campos, S. J. A. M., & Ferreira, A. L. (2020).
Analysis of the environmental function of permanent preservation areas in enterprise assess-
ment. Brazilian Journal of Environmental Sciences, 55 (1) 1-18.

IPCC, 2022: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of
Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria,
M. Craig, S. Langsdorf, S. Léschke, V. Mdller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge Univer-
sity Press. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, 3056 pp.,
doi:10.1017/9781009325844.

Locatelli, P.A. (2021) Elementos para a sustentabilidade da regularizacao fundiaria urbana nas
areas de preservacao permanente: os desafios para protecdo do meio ambiente e o desenvolvi-
mento urbano. Rio de Janeiro: Lumen Juris.

Maricato, E. (2001). Metrépole periférica, desigualdade social e meio ambiente. O Desafio da
Sustentabilidade—um debate socioambiental no Brasil. S0 Paulo: Editora Fundacdo Perseu
Abramo, 215-232.

Mesquita, F. N., Silvestre, K. S., & Steinke, V. A. (2017). Urbanizacéo e degradagéo ambiental:
analise da ocupacéo irregular em areas de protecdo permanente na regido administrativa de
Vicente Pires, DF, utilizando imagens aéreas do ano de 2016. Revista Brasileira de Geografia
Fisica, 10(3), 722-734. .

Morrison-Saunders, A., & Sadler, B. (2010). The art and science of impact assessment: results
of a survey of IAIA members. Impact assessment and project appraisal, 28(1), 77-82.

Morrison-Saunders, A., Arts, J., Bond, A., Pope, J., & Retief, F. (2021). Reflecting on, and
revising, international best practice principles for EIA follow-up. Environmental Impact Asses-
sment Review, 89.

Mozzato, A. R., & Grzybovski, D. (2011). Analise de contedo como técnica de anélise de
dados qualitativos no campo da administracdo: potencial e desafios. Revista de Administracdo
Contemporanea, 15, 731-747.

Oliveira, A.N. (2020). Cidade e Natureza : Urbanizacio em Areas de Recarga de Aquiferos.
Texto para discussdo, CODEPLAN, 69.

Peres, R. B., & Cassiano, A. M. (2019). O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) nas regides
Sul e Sudeste do Brasil: avancos e desafios a gestdo ambiental urbana. urbe. Revista Brasileira
de Gestdo Urbana, v.11, e20180128. DOI https://doi.org/10.1590/2175-3369.011.e20180128

Polonen, 1., Hokkanen, P., & Jalava, K. (2011). The effectiveness of the Finnish EIA system—
What works, what doesn't, and what could be improved?. Environmental Impact Assessment
Review, 31(2), 120-128.

22


https://doi.org/10.1590/2175-3369.011.e20180128

PUC-Campinas EESC USP Comités PCJ

APRESENTAM:

SUSTENTARE
& WIPIS20)23

WORKSHOP INTERNACIONAL

22/11 | evento
23/11  100% online

SUSTENTABILIDADE, INDICADORES E GESTAO 24/11  egratuito
DE RECURSOS HIDRICOS

Sanchez, L. E. (2020). Avaliacdo de impacto ambiental: conceitos e métodos. Oficina de textos.

SEDUH. Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habitacdo do Distrito Federal. (2021).
Leitura Técnica do Territério: Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria,. Recuperado em margo de
2023, de http://www.pdot.seduh.df.gov.br/

Seraphim, A.P.A.C.C. Bezerra, M. C.L. (2019). Identificacdo de areas de recarga de aquiferos
e suas interfaces com as &reas propicias a urbanizacdo. Cadernos de Arquitetura e Urba-
nismo/Paranoa, 23.

Smolka, M. 0.(2008) ¢Ganando terreno? La Prevencion de los Asentamientos Irregulares en
América Latina. En: Taller Programas de Mejoramiento de Barrios (PMB). Anélisis Compa-
rado de Lecciones Aprendidas y Nuevos Enfoques Montevideo, Uruguay. Recuperado em 15
marc¢o de 2023, de http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=1781660

Sousa, I. C. N. D., & Braga, R. (2020). Habitacdo de Interesse Social e 0 Minha Casa Minha
Vida — faixa 1: questdo ambiental na producgéo habitacional. Urbe. Revista Brasileira de Gestdo
Urbana, 12. https://doi.org/10.1590/2175-3369.012e20190312.

Souza, C. D. S., & Samora, P. R. (2022). Precarious urbanization: discontinuities and impacts
of housing policies on established settlements in the metropolitan region of Curitiba. urbe. Re-
vista Brasileira de Gestdo Urbana, 14.

Veronez, F., & Montafio, M. (2017). Analise da qualidade dos estudos de impacto ambiental
no estado do Espirito Santo (2007-2013). Desenvolvimento e Meio ambiente, 43.

Veronez, F. A., Mendanha, T. L., & Almeida, M. R. R. (2023). Relacédo entre a previsdo de
impactos ambientais e as acdes de acompanhamento: o caso de um porto brasileiro. Revista
Gestédo & Sustentabilidade Ambiental, 12(1).Villaga, F. (2011). Sdo Paulo: segregacdo urbana
e desigualdade. Estudos avancados, 25, 37-58.

Visagie, J., & Turok, I. (2020). Getting urban density to work in informal settlements in Af-
rica. Environment and Urbanization, 32(2), 351-370.

Wekesa,B.W; Steyn, G.S.; Otieno, F.A.O (2011). A review of physical and socio-economic

characteristics and intervention approaches of informal settlements. Habitat International, 35,
238 - 245.

23



http://www.pdot.seduh.df.gov.br/
http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=1781660

