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Resumo

A andlise de politicas publicas urbanas tem se tornado uma ferramenta muito eficaz para a
determinacéo de parametros que interferem diretamente no sistema de gestdo, desenvolvimento
e ordenacédo urbana. Nesse aspecto, essa pesquisa objetiva analisar os Planos Diretores e veri-
ficar a conformidade em relacdo ao Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) como anélise de po-
litica publica de ordenamento urbano. Para a pesquisa, foram utilizados dados do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica, documentos referentes as politicas publicas disponibilizados
pelas prefeituras municipais e dados de pesquisa bibliografica de estudos correlatos. Os resul-
tados demonstraram a necessidade de revisao de alguns pontos dos Planos Diretores -uma vez
que esta € realizada, por lei, a cada 10 anos-, e foi verificado que dentre as cidades analisadas,
apenas uma cidade ndo esta em conformidade com todos os aspectos previstos em lei, tendo as
demais demonstrado grande preocupacao com o desenvolvimento sustentavel em suas Politicas
Publicas.

Palavras-chave: Politicas publicas, Urbanizacéo, Sustentabilidade.

1. Introducdo

De acordo com Dantas (2014) a urbanizacdo € definida como um processo continuo que é
resultante das relacdes econdmico-sociais de uma determinada localidade, assim, o urbano pode
ser compreendido como um bem social e necessita de ordenamento e de politicas de gestdo e
planejamento para que apresente um uso adequado do solo (regido).

Segundo Pereira e Matteo (2011), a dindmica urbana pode ser tratada como uma contrapo-
sicdo de fatores que tendem a concentrar a atividade econémica em poucas localidades e fatores
que agem no sentido de dispersar a atividade econémica, sendo esses fatores determinantes para
0 desenvolvimento de uma regido.

O crescimento urbano é um fendémeno visivel no estado de Mato Grosso, crescimento este
que é impulsionado pela expanséo das atividades econémicas e posterior concentracdo de pes-
soas em determinadas regides. Esse fendmeno, se ndo ordenado, pode acarretar o surgimento
de problemas referentes a saneamento béasico, infraestrutura e questdes relacionadas a interacdo
homem/meio ambiente. (ELIAS, 2012)

Para Lazo (2005), as a¢Oes do poder publico nas Gltimas décadas, demonstraram que a di-
namica dos fendmenos urbanos é muito mais veloz que as respostas apresentadas pelos instru-
mentos de planejamento, controle e intervencédo urbana. Resultando assim em problemas na
infraestrutura e sociedade em centros urbanos.
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Com o advento da Constituicdo de 1988, a sociedade conquistou um respaldo legal no
campo do planejamento e gestdo urbana, iniciando assim, o desenvolver das politicas urbanas.
Nessa conjuntura, também foi implementada em 2001, a lei federal n.°10257 denominada de
Estatuto da Cidade e regulamenta as politicas de desenvolvimento urbano e da funcéo social da
cidade.

O Estatuto da Cidade determina a implantacdo de um Plano Diretor em todas as cidades
com mais de 20 mil habitantes ou que tenham carater turistico, estejam inseridos em regifes
metropolitanas ou que estejam sujeitos a sinistros naturais (deslizamentos). Esse plano é uma
politica pablica que objetiva ordenar o desenvolvimento urbano bem como suas fungdes sociais
para garantir a satisfacdo e o bem-estar dos habitantes.

Sendo assim, pode ser entendido como uma das variaveis que interfere diretamente na or-
denacdo e no desenvolvimento de centros urbanos, e sua avaliagdo em conjunto com outros
aspectos, como o crescimento populacional, pode ser de extrema importancia para o desenvol-
vimento de parametros para a elaboracdo de novas politicas publicas, que € o objetivo principal
da pesquisa que analisa a conformidade dos Planos Diretores das cidades em relacdo a Lei
10257/2001- Estatuto da cidade, que traz as diretrizes minimas exigidas para a elaboracdo dos
PDs.

2. Fundamentacdao teorica

Para Secchi (2016) a andlise de politicas publicas é uma atividade dedicada a geracdo e
sistematizacdo de conhecimentos aplicados ao enfrentamento de problemas publicos, logo essas
politicas surgem da necessidade de resolucdo de problemas. Portanto, o Plano Diretor surgiu
como um instrumento do Estatuto da Cidade objetivando promover o ordenamento da expansdo
urbana.

Sendo os objetivos principais do trabalho baseados em pesquisa analitica- descritiva e
comparativa, para que se obtenham resultados prescritivos, a metodologia utilizada é amparada
por métodos retrospectivos, que para Secchi (2016) sao aqueles que observam fenémenos que
ja tenham ocorrido no tempo, onde serdo avaliados e comparados os Planos Diretores ja imple-
mentados das cidades enquadradas no estudo.

Para tornar a pesquisa viavel, & imprescindivel conhecer as proje¢des historico demogra-
ficas e econdbmicas de uma cidade, para que seja feito um correto diagnostico da dinamica ur-
bana, uma vez que a politica publica em questdo depende diretamente dessas variaveis.

Assim, fez-se necessario a consulta a fontes de dados externas, como dados histdricos e
de pesquisas censitarias, como do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, e outras
fontes bibliogréficas, tais como livros de histdria e publicacBes de artigos, bem como informa-
coes e documentos disponibilizados por 6rgdo setoriais municipais também contribuiram para
a pesquisa e analise de dados.

Os dados referentes ao censo demografico e projecdo populacional (estimativa populaci-
onal) foram coletados pela plataforma do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e 0s
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dados referentes ao valor de producédo agricola foram referenciados na Pesquisa de Producéo
Agricola municipal no periodo de 2015 a 2020, a PAM é uma pesquisa de periodicidade anual
e engloba todo o territério nacional, investigando anualmente os principais produtos das lavou-
ras temporarias e permanentes no pais, sendo divulgada periodicamente pelo IBGE.

O recorte dos municipios em estudo se deu a partir da hipdtese de que a producéo agricola
poderia influenciar diretamente nos arranjos econdmicos-urbanos, principalmente se tratando
de Regides Produtivas Agricolas (RPAs). Conforme Elias (2012) nessas regides, as grandes
corporagdes pertencentes as redes agroindustriais sdo 0s maiores agentes produtores do espaco
agrario e urbano, intensificando ainda as rela¢cbes campo-cidade e a urbanizacdo, pelas defini-
¢Oes da autora, as RPAs:

“.. sdo os territorios produtivos do agronegocio globalizado. Dessa
forma, séo compostas tanto pelos espacos agricolas como pelos urbanos
escolhidos para receber os mais sélidos investimentos provados, formando
focos dinamicos da economia agraria, ou seja, sdo areas de difusédo de
varios ramos do agronegdécio, palco de circuitos superiores do agronego-
cio globalizado.” (ELIAS, 2012, p.3)

Além disso, nos Gltimos anos o mercado tem se globalizado de maneira intensificada,
como destacou Arruda (2013), as cidades além de apresentarem um crescimento material refle-
tido na intensificacdo das trocas comerciais, também se apresentam como uma ferramenta de
abastecimento imediato e proximo da informacdo requerida para a realizacdo de transacGes
econdmicas, principalmente de commodities agricolas, pois é nos centros urbanos que a agro-
pecuaria moderna encontra respostas as exigéncias dos mercados mundiais, seja por meio da
ciéncia, da capacitacdo técnica ou pelas tecnologias de comunicacao de informagéo.

Partindo de dados publicados em 2016 pelo IBGE, entre 2011 e 2016 o estado de Mato-
Grosso manteve indice de crescimento superior a 5% ao ano, superando a taxa de 10% em
algumas cidades, evidenciando assim o crescimento urbano. Para que ocorra o desenvolvimento
e crescimento ordenado, é necessario o que poder publico institua politicas de regulagdo, a fim
de se evitar problemas, seja de infraestrutura ou social, o Plano Diretor € a principal politica de
regulagéo dos centros urbanos.

Para a analise dos Planos Diretores e a verificacdo da conformidade conforme o Estatuto
da Cidade, tomaram-se as premissas minimas exigidas ao Plano Diretor determinadas pelo ar-
tigo 42 do Estatuto da Cidade, sdo estas:

a) obrigatoriedade dos artigos 5,6 e 7:
b) obrigatoriedade dos artigos 25, 28, 29, 32;
c) sistema de acompanhamento e controle.

Disposicdes dos Artigos 5, 6 e 7 (Lei 10.257/2001)
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Faz disposicdes sobre o parcelamento, a edificacdo e utilizagdo compulsorias do solo ur-
bano nédo edificado. Traz defini¢cdes sobre imdveis subutilizados, notificacdes em casos de su-
butilizac&o e determina sobre aplicacdo de imposto progressivo (IPTU progressivo). A principal
finalidade € evitar vazios urbanos e a especulacdo imobiliaria excessiva.

Disposi¢des do Artigo 25 (Lei 10.257/2001)

Trata sobre o direito de preempgéo, onde determina que o Poder Publico municipal tem
preferéncia para aquisicdo de imdveis urbanos que sdo resultantes de alienagcdo onerosa entre
proprietarios particulares. Objetiva facilitar e incentivar o desenvolvimento publico em favor
do bem comum.

Disposi¢des do Artigo 28 (Lei 10.257/2001)

Determina sobre a autoridade do Plano diretor em relagdo a fixagdo de areas da cidade
onde podera ser permitida a construcdo de edificacbes onde podera ser utilizado um coeficiente
de aproveitamento basico acima do permitido nas demais areas da cidade, mediante apresenta-
cdo de justificativa pelo beneficiario. Também conhecido como outorga onerosa do direito de
construir, que pode se mostrar benéfico em situagcdes de construcdo em Zonas de Interesse Es-
pecial, como em conjuntos habitacionais para propiciar 0 acesso a moradia as classes menos
favorecidas.

Disposi¢des do Artigo 29 (Lei 10.257/2001)

Traz a obrigatoriedade de legislacao, através do Plano Diretor, da fixacao das areas onde
sera permitida alteracdo de uso do solo, mediante justificativa apresentada pelo beneficiario.
Em geral, na maioria das cidades existe 0 macrozoneamento onde sdo delimitadas as zonas de
habitacdo, comercial e zonas de carater rural, tendo cada uma delas aspectos que lhe séo pro-
prios, como coeficientes de aproveitamento basico e determinaces relativas a construcédo, por-
tanto se faz necesséria a regulamentacéo em casos de mudanga de utilizagao.

Disposi¢des do Artigo 32 (Lei 10.257/2001)

Delimita a possibilidade de existéncia de lei especifica, que deve ser baseada no plano
diretor, para delimitar areas de aplicacdo de operagdes consorciadas. As Operacbes Urbanas
Consorciadas tém como finalidades: implantacdo de equipamentos estratégicos para o desen-
volvimento urbano, a valorizacao e criacdo de patrimdnio ambiental, histérico, arquitetonico,
cultural e paisagistico a melhoria e ampliacéo da infraestrutura e da rede viéria estrutural.

Disposi¢des do Artigo 35 (Lei 10.257/2001)

Faz determinagOes referentes a transferéncia do direito de construir, definindo a obriga-
toriedade de disposicGes, podendo existir lei especifica ou ndo, sendo delimitada pelo Plano
Diretor, sobre autorizacgdes a proprietarios a exercer o direito de construir em outro local, para
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fins de: implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, preservacéo, em caso de edifi-
cios historicos ou relativos a programas de regularizacéo fundiéria.

Para as verificacOes levou-se em consideragdo a premissa exposta por Decarli e Filho
(2008), onde prevé gue a Constituicdo Federal autoriza que cada Plano Diretor municipal de-
termine as exigéncias fundamentais individuais de ordenamento, de modo que atenda a fungéo
social da propriedade urbana, em relacdo as demandas proprias de cada localidade, por este
motivo a pesquisa de verificagdo de conformidade entre Plano Diretor e Estatuto da Cidade tem
carater apenas qualitativo.

3. Metodologia
Valor de Producao

As cidades de maior valor de producéo agricola no Estado de Mato Grosso no ano de 2020, ano
de recorte final da pesquisa, foram categorizadas pela Pesquisa Agricola Municipal em conso-
nancia com os dados publicados pelo Censo Agropecuério e estdo dispostas no Quadro 1:

Quadro 1: Municipios com maior valor de producéo agricola em Mato Grosso

Brasil 470.481.746

Mato Grosso 79.209.570
Sorriso (MT) 5.348.140
Sapezal (MT) 4.282.825
Campo Novo do Parecis (MT) 3.790.603
Nova Ubirata (MT) 3.472.259
Nova Mutum (MT) 3.223.527
Diamantino (MT) 2.842.426
Campo Verde (MT) 2.710.088
Primavera do Leste (MT) 2.371.863
Lucas do Rio Verde (MT) 2.356.930
Queréncia (MT) 2.167.520

Campos de Jalio (MT) 1.927.454
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Ipiranga do Norte (MT) 1.846.990
Brasnorte (MT) 1.736.063
Porto dos Gauchos(MT) 1.582.910
Tapurah (MT) 1.549.618
Paranatinga (MT) 1.515.215
Canarana (MT) 1.471.822
Sao Félix do Araguaia (MT) 1.448.771
Santa Rita do Trivelato (MT) 1.266.829
Itiquira (MT) 1.193.745

Fonte: Dados da Pesquisa de Producdo Agricola Municipal (IBGE,2020), adaptado pela

autora.

O Valor da Producédo é definido como um indicador significante que tem como objetivo
avaliar a situacdo de producdo e precos dos produtos agricolas, podendo ser utilizado como
indicador de orientacdo de politicas publicas, segundo os dados apresentados pelo Quadro 1,
observa-se que o estado de Mato Grosso foi responsavel pela geragdo de 16,8% do valor de
producdo agricola Brasileiro.

Percebe-se uma tendéncia de crescimento para o valor de producdo em todas as cidades,
considerando a série analisada, com um destaque para 0 aumento substancial no ano de 2020,
que pode ser explicado pela conjuntura global deste ano, principalmente como consequéncia da
pandemia de coronavirus, como destacou Carneiro (2020) em sua publicacdo sobre o compor-
tamento do mercado agricola brasileiro sob os efeitos da Covid-19.

Além disso, na publicacéo da pesquisa utilizada para a analise (PAM), o IBGE evidenciou
em nota que esse fendmeno também foi propiciado pela valorizacdo do dolar frente ao real,
além do crescimento na demanda externa dos produtos agricolas em 2020, que impactou signi-
ficativamente no preco das commodities.

Crescimento Populacional das Cidades analisadas x Projecdo Populacional (estima-
tiva populacional) e a Importéancia do Planejamento Urbano das cidades

Para as apresentacdes de crescimento populacional, apresenta-se disponivel apenas os dados
dos Censos demograficos ja publicados (o mais recente do 0 ano de 2010) e os dados de proje-
¢ao populacional (estimativa populacional), que foram considerados de acordo com a publica-
¢do do IBGE de 2018, uma vez que os resultados definitivos do censo demogréafico 2021/2022
ndo foram publicados em sua integridade.
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Os dados relativos a populacdo residente nas cidades de maior valor de producéo agricola
segundo os Censos Demograficos ja publicados estao dispostos no Quadro 2 e estdo organiza-
dos por ordem alfabética.

Quadro 2: Populagdo residente nas cidades de maior valor de producéo agricola em Mato

Grosso
Municipios de Populago (nd-
Mato Grosso mero de pessoas)
Ano 2000 2010
Brasnorte 9769 15357
Campo Novo do 17529 27577
Parecis
Campo Verde 17152 31589
Campos de Julio 2906 5154
Canarana 15407 18754
Diamantino 18554 20341
Ipiranga do 5123
Norte
Itiquira 9202 11478
Lucas do Rio 19322 45556
Verde
Nova Mutum 14817 31649
Nova Ubirata 5631 9218
Paranatinga 15310 19290
Porto do Gau- 5665 5449
chos
Primavera do 39807 52066
Leste
Queréncia 7274 13033
Santa Rita do 2491
Trivelato
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Séo Félix do 10691 10625
Araguaia
Sapezal 7889 18094
Sorriso 35397 66521
Tapurah 11501 10392

Fonte: IBGE(2000,2010), adaptado pela autora.

Os resultados dos censos demograficos publicados evidenciaram um crescimento para a
maioria das cidades, com excecdo de Porto dos Galchos, Sdo Félix do Araguaia e Tapurah,
crescimento este que pode ter sido influenciado pelas atividades econémicas dessas cidades,
como ja publicado por Elias (2007) e Pequeno (2010) onde € possivel verificar que no Brasil
agricola moderno existem varios municipios cuja urbanizagdo se deve diretamente a consecu-
¢do e expansdo do agronegocio globalizado e com funcéo principal associada as demandas pro-
dutivas dos setores relativos as organizacdes agroindustriais. Essa tendéncia de crescimento
pode ser verificada nas estimativas (projecdo) populacionais mais atuais publicadas pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica, conforme quadro abaixo:

Quadro 3: Projecdo Populacional (estimativa) para as cidades de maior valor de producéo
agricola em Mato Grosso

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Brasnorte 17815 18258 18688 19248 19965 20140

Campo Novodo 31985 32778 33551 34558 35360 36143
Parecis

Campo Verde 37989 38814 39933 42871 44041 45740
Campos de Julio 6155 6336 6512 6710 6891 7070
Canarana 20208 20461 20707 21311 21579 21842
Diamantino 21064 21180 21294 21904 22041 22178
Ipiranga do Norte 6629 6903 7171 7395 7667 7920
Itiquira 12247 12620 12789 13163 13345 13552
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Lucas do Rio 57285 59436 61515 63411 65534 67620
Verde

Nova Mutum 39712 41178 42607 43919 45378 46813
Nova Ubiratd ~ 10801 11074 11352 11694 11982 12298
Paranatinga 21014 21317 21612 22246 22563 22861
Porto do Gauchos 5334 5308 5283 5429 5410 5363

Primavera do 57423 58370 59293 61038 62019 63092
Leste

Queréncia 15597 16061 16512 17014 17479 17937
Santa Ritado Tri- 3036 3135 3231 3330 3429 3506

velato
Sao Félix do Ara- 11125 11209 11290 11615 11708 11843
guaia
Sapezal 22665 23496 24305 25054 25881 26688
Sorriso 80298 82792 85223 87815 90313 92769
Tapurah 12305 12632 12967 13359 13705 14046

Fonte: IBGE (2020), adaptado pela autora.

Esse tipo de projecdo é eficiente para fornecer estimativas e indicadores demogréficos
prospectivos e sdo a principal fonte de informacdo populacional disponivel para o periodo in-
tercensitario (IBGE,2018), esse tipo de publicacdo tem como ferramenta 0 método das compo-
nentes demograficas, onde ha a consideracdo de tendéncias de mortalidade, fecundidade e mi-
gracdo em niveis nacionais e regionais, garantindo assim sua confiabilidade.

Assim como para o valor de producéo agricola, as cidades em analise apresentaram ten-
déncia de crescimento entre os anos de 2015 e 2020, apresentando uma taxa média de cresci-
mento anual de 2,42% ao ano, sendo Campo Verde a cidade que apresentou a maior taxa de
crescimento anual medio de 3,78% ao ano dentro do periodo, e Porto dos Gauchos a cidade que
apresentou a menor taxa de crescimento populacional (0,11% ao ano) nesses anos de analise.

Bento et. al (2018) aponta que as cidades representam o maior desafio e a mais importante
do século para solucionar as problematicas da sociedade e do planeta, demonstrando ainda que
o0 planejamento urbano é o elemento principal para promover a sustentabilidade urbana, uma
Vez gque quanto maior o crescimento e desenvolvimento de uma cidade, maiores das demandas
por infraestrutura, servigos e saneamento basico. Os Planos Diretores municipais apresentam-
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se como mecanismos metodoldgicos para a regulacdo do crescimento e expansdo urbana e o
estudo destes pode fornecer subsidios para o desenvolvimento de politicas publicas futuras.

A verificacdo da conformidade entre os Planos Diretores das cidades em analise em
relacdo ao Estatuto da Cidade

Para a verificacdo dos quesitos obrigatorios dispostos pelo Art. 42 do Estatuto da Cidade
que estabelece os requisitos minimos para os quais o Plano Diretor municipal deve estabelecer
diretrizes, foi elaborado o esquema apresentado pela Figura abaixo, onde seguindo o fluxo-
grama elaborado, no decorrer da pesquisa, foram obtidos os dados apresentados pela Tabela 1:

Figura :Fluxograma de Verificacdo Planos Diretores/ Lei 10257/2001

« OBRIGATORIEDADE DO PLANO DIRETOR
« Cidades com mais de 20 mil habitantes;
+ Cidades de carater turistico;

« Inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de dambito regional ou nacional;
» Regides metropolitanas e/sujeitas a deslizamento.

ESTATUTO DA
CIDADE

* REQUISITOS REFERENTES AOS ARTIGOS 5,6 E7;

* REQUISITOS REFERENTES AO ARTIGO 25;

* REQUISITOS REFERENTES AO ARTIGO 28;

* REQUISITOS REFERENTES AO ARTIGO 32;

* REQUISITOS REFERENTES AO ARTIGO 35;

+ REQUISITOS REFERENTES A POLITICA DE MONITORAMENTO.

REQUISITOS

DO ARTIGO 42

+ ANO DE IMPLEMENTACAO;

+ O Estatuto da Cidade (Lei Nacional n. 10.257/2001), no § 3° do seu artigo 40, determina
que, pelo menos, a cada 10 (dez) anos, os planos diretores devem ser revistos

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado das informacdes da Lei 10257/2001.
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4. Resultados

Os dados relativos a analise foram reunidos qualitativamente em uma tabela a fim de
otimizar a apresentacao de resultados, a andlise principal é qualitativa com finalidade prescri-

tiva:
Tabela 1:Verificagdo da conformidade dos Planos Diretores em relagéo a Lei 10257/2001
DISPOSICOES MINIMAS REQUER!DDAS AO PLANO DIRETOR

Popu- o) Sl c
Iagécl? Es- En% § Arts g 2
Cidade timada = g S cpe At Art. Art. Art. Art. o 2
em 2020 S S = ’7 25 28 29 32 3B I
(pes- = 2 22

soas) < -8 O]
Brasnorte 20140 nNao possui  sim ndo nao ndo ndo ndo nao nao
C. Novo do Parecis 36143 2005 sim sim  ndo ndo sim sim sim sim
Campo Verde 45740 2010/r.15/r.19 sim sim sim sim sim sim sim sim
Campos de Julio 7070 2002 ndo ndo ndo ndo sim ndo ndo néo
Canarana 21842 2017 sim sim sim sim sim sim sim sim
Diamantino 22178 2013 sim sim sim sim sim sim sim sim
Ipiranga do Norte 7920 2014 ndo sim ndo ndo sim ndo sim sim
Itiquira 13552 2017 nao sim sim sim sim sim sim sim
Lucas do Rio Verde 64620 2007 sim sim sim sim sim sim sim sim
Nova Mutum 46813 2015 sim sim sim sim sim sim sim sim
Nova Ubirata 12298 ndo possui  ndo ndo ndo ndo ndo ndo ndo nao
Paranatinga 22861 2015 sim sim sim sim sim sim sim sim
Porto dos Gauchos 5363 Nnao possui  ndo ndo ndo ndo ndo ndo ndo nao
Primavera do Leste 63092 2022 sim sim sim sim sim sim sim sim
Queréncia 17937 2012/r. 2018 ndo sim sim sim sim sim sSim sim

Sta. Rita do

Trivelato 3506 Nnao possui  ndo ndo ndo ndo ndo ndo nao nao
S&o F. do Araguaia 11843 2007 ndo sim sim sim sim sim sim sim
Sapezal 26688 2012 sim sim sim sim sim sim sim sim
Sorriso 92769 2005 sim sim ndo sim sim ndo sim néo
Tapurah 14046 2016 ndo sim sim sim sim sim sim sim

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado das informagfes da Lei 10257/2001.
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Dentre as vinte cidades analisadas, apenas quatro ndo possuem o Plano Diretor vigente:
Brasnorte, Nova Ubiratd, Porto dos gauchos e Santa Rita do Trivelato. As cidades de Campos
de Jalio, Ipiranga do Norte, Itiquira, Queréncia e Tapurah, apesar de ndo estarem sujeitas a
obrigatoriedade da implementacéo do plano de acordo com as atribuicdes impostas pelo Esta-
tuto da cidade, os tém, e isso é uma informac&o positiva, uma vez que o Plano Diretor é uma
das politicas publicas basicas para o planejamento urbano.

De acordo com Santos Janior (1995), o conceito de planejamento tem sido desenvolvido
nas ultimas décadas em consequéncia do aumento da competicdo por propriedades e recursos
(energéticos e bioldgicos), resultando na necessidade de organizar a utilizacdo da terra e de
compatibilizar esse uso com a protecdo do meio ambiente, melhorando a qualidade de vida da
sociedade. Sendo assim, a instituicdo precoce deste conceito, utilizando-se do instrumento po-
litico do Plano Diretor pode ser uma ferramenta precursora da sustentabilidade urbana.

Dentre as cidades analisadas, Brasnorte foi a Gnica que se encontra em desconformidade
com as especificacdes referentes a obrigatoriedade do Plano Diretor, com uma projecao popu-
lacional de 20140 habitantes para o ano de 2022, se enquadrando no artigo 41 do Estatuto da
cidade por possuir mais de vinte mil habitantes. Esse ndo € um caso isolado no estado de Mato
Grosso, Rezende (2022) analisou a conformidade das cidades e seus Planos Diretores e como
resultado encontrou 11 municipios no estado que estdo nessa situacdo, englobando a cidade de
Brasnorte.

A cidade de Santa Rita do Trivelato também néo se enquadra na obrigatoriedade, entre-
tanto, o poder legislativo do municipio enviou a solicitacdo para a criacdo de seu Plano Diretor
no més de maio de 2022, demonstrando grande preocupacdo com a politica de planejamento
urbano.

No conjunto analisado, apenas o municipio de Campos de Julio ndo fez especificacdes
referentes ao parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios (Arts. 56 e 7 Lei
10.257/2001), os demais municipios que apresentaram o Plano Diretor implementado, fizeram
mencao em pelo menos um artigo dentro de sua politica publica. As questdes relativas ao par-
celamento edificacdo ou utilizacdo compulsdrias foram apresentadas em quase todos 0s planos
como instrumento urbanistico juridico, assim como as questdes relacionadas ao Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) progressivo.

O direito de preempcao (Art. 25 Lei 10.257/2001) foi abordado em 14 dos 16 Planos
Diretores analisados, ndo sendo encontrado nos planos dos municipios de Campo Novo, Cam-
pos de Julio, Ipiranga do Norte e Sorriso. Esse topico tambem aparece como instrumento juri-
dico dentro dos Planos Diretores e a situacdo de aplicacdo passivel padrdo é para imoveis urba-
nos objetos de alienacdo onerosa entre particulares.

As determinagdes relativas a outorga onerosa do direito de construir (Art. 28 Lei
10.257/2001) ndo foram verificadas apenas nos Planos Diretores das cidades de Campo Novo
do Parecis, Campos de Julio e Ipiranga do Norte. Nos demais municipios foram encontrados ao
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menos dois artigos de definicdo e regulamentacdo, com aplicabilidade mediante aprovacéo de
orgao municipal responsavel ou audiéncia publica.

O Artigo 29 (Lei 10.257/2001) do Estatuto da Cidade tem em sua determinagao: “O plano
diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida alteracdo de uso do solo, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficiario”. Para a pesquisa, a consideracdo feita foi a de
obrigatoriedade, mas dependendo da interpretacdo, a auséncia da fixacdo dessas areas ndo in-
fluencia na conformidade dos planos com a lei. Dentre as cidades analisadas com o Plano Di-
retor implementado, todas fizeram consideracdes sobre alteracdo de uso do solo, e todas desta-
caram a obrigatoriedade de permissdo ou licenca para alteragdo do uso, e a maioria dos muni-
cipios citaram lei municipal especifica dentro do plano, regulamentando uso e parcelamento do
solo.

As operacOes urbanas consorciadas (Art. 32 Lei 10.257/2001) e o consércio imobiliario
foram definidas e regulamentadas em 13 dos 16 planos analisados, 0s que ndo apresentaram:
de Campos de Julio, Ipiranga do Norte e Sorriso. Todas as regulamentacfes encontradas apre-
sentaram como padrao a disposicao feita pelo Estatuto da Cidade, que determina que tais ope-
racdes sao permitidas em situac6es onde haja o beneficiamento da comunidade urbana, e grande
parte das cidades exigem em suas politicas a criacdo de uma lei especifica municipal para cada
operacdo consorciada.

A transferéncia do direito de construir (Art. 35 Lei 10.257/2001) foi abordada em 15 dos
16 planos analisados, o Plano Diretor de Campos de Jalio foi o Unico que ndo regulamentou as
questdes referentes a transferéncia do direito de construcdo. As situagdes passiveis mais comuns
dentre as politicas analisadas preconizaram as questfes relacionadas a preservacdo ambiental e
de patriménio historico, sempre com a exigéncia de autorizacdo do poder publico municipal.

O item trés do Art. 42 ( Lei 10.257/2001) foi verificado em 15 dos 16 planos estudados,
0 Unico gque ndo apresentou um capitulo ou artigo exclusivo que instituisse um sistema de gestéo
do Plano Diretor foi o da cidade de Sorriso, mas vale destacar que no decorrer do texto do
documento existem especificacdes referentes a gestdo e monitoramento das regulamentacées
prescritas por essa lei.

O Plano Diretor de Campos de Jalio foi o que apresentou menos conformidade com as
especificacbes do Estatuto da Cidade, o contedo majoritariamente disposto no plano desse
municipio traz disposicdes referentes ao codigo de obras e regulamentacdo para novas constru-
¢des com bastante detalhes.

Os Planos Diretores de Lucas do Rio Verde e Nova Mutum apresentam grande similari-
dade no texto, disposicéo de artigos e defini¢des, 0s anos de instituigcdo deles foram 2007 e 2015
respectivamente, a proximidade entre os dois municipios e/ou colaboracdes politicas podem ter
sido um dos fatores que favoreceram essa questéo.

A revisdo dos Planos Diretores € regulamentada para acontecer em intervalos maximos
de 10 anos, dentre a pesquisa realizada os municipios que efetuaram a revisao de seu plano foi
Campo Verde, que teve seu Plano Diretor instituido em 2010, teve sua primeira revisdao em
2015 e a segunda revisdo em 2019 e Queréncia que efetuou sua revisdo no ano de 2018. Os
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municipios que apresentaram mais de 10 anos de implementacédo e, portanto, necessitam que
tenham seus planos revisados sdo: Campo Novo do Parecis, Campos de Julio, Lucas do Rio
Verde, Sdo Félix do Araguaia e Sapezal.

5. Conclusodes

Os resultados encontrados apontam uma tendéncia de crescimento populacional para as
cidades do estado de Mato Grosso com maior valor de producéo agricola entre o periodo ana-
lisado, o valor de producdo também mostrou tendéncia de crescimento dentro deste periodo,
com algumas variac6es dentro da série temporal. O valor de producdo aumentou significativa-
mente no ano de 2020 e a pandemia pode ser um dos fatores que influenciou esse fato, tanto
pela variacdo da demanda quanto pela alteracdo entre valores de moedas (ddlar/real).

Sobre a verificagdo dos Planos Diretores, a existéncia dessa politica publica em cidades
onde a obrigatoriedade nao é um fato previsto pela legislacdo se mostra como um fator positivo,
demonstrando a preocupacdo do poder legislativo com questdes de planejamento e ordenagéo
do espaco urbano. Alguns planos apresentaram similaridade, e dentre as verificacdes a confor-
midade com o Estatuto da cidade prevaleceu na maioria dos casos.

Outro fator observado em alguns Planos Diretores e que ndo é obrigatorio, mas é um é
uma condicéo prevista no Estatuto da Cidade, sendo o Plano Diretor citado como uma das fer-
ramentas de promocdo, € a sustentabilidade urbana. O municipio de Campo Novo do Parecis
em seu Art. 2 definiu o Plano Diretor como instrumento basico e estratégico de definicdo do
modelo de desenvolvimento sustentavel do municipio, a cidade de Canarana também demons-
trou essa preocupagdo citando no Art. 2 que “para produzir a sustentabilidade é necessario o
envolvimento da populagdo no ambito intelectual e cultural”, envolvendo os conceitos de gestao
democrética e gestdo sustentavel.

O plano de Diamantino determina a sustentabilidade urbana como direito basico no Art.4,
fazendo a definicdo desde em seu Art. 5. Os municipios de Ipiranga do Norte, Itiquira, Parana-
tinga, Primavera do Leste, Queréncia, Sdo Félix do Araguaia, Sapezal e Tapurah também defi-
niram o desenvolvimento sustentavel como objetivos da politica em questdo. A Agenda 21 (um
dos documentos para promocdo da sustentabilidade, resultado da conferéncia mundial Eco 92)
foi definida um dos objetivos de implementacao no Plano Diretor de Itiquira, com sua regula-
mentacdo prevista pelo Art. 17 deste documento. Ja Primavera do Leste, no Art. 16 determinou
como um dos objetivos de seu plano, fomentar e divulgar a Agenda 2030 (compromisso global
de sustentabilidade, gerenciado pela Organizacdo das Nag¢Ges Unidas), como também os obje-
tivos de um desenvolvimento sustentavel.

Apesar do conceito de sustentabilidade em si ndo ter sido definido e citado em todos 0s
Planos Diretores analisados, a implementacao destes ja demonstra um instrumento de promogéo
do ambiente urbano sustentavel, uma vez que as disposi¢des minimas obrigatorias no Art. 42
do Estatuto da Cidade fomentam a questdes que compdem a definicao geral de “desenvolvi-
mento sustentavel”, principalmente referente a func¢do social da propriedade e da cidade, as
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relacbes homem/ambiente, regulamentando coeficientes de aproveitamento basico, direito de
construcdo e prevendo a preservacao de areas de conservacao.
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