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Resumo: A agricultura familiar, para além de sua importancia fundamental na producdo de alimentos, desempenha um
papel crucial na preservagao dos recursos naturais, contribuindo significativamente para o desenvolvimento rural susten-
tavel no Brasil. Este reconhecimento encontra-se expresso na Constituigdo do pais, que ressalta a sua fungdo social na
salvaguarda ambiental. O estimulo a sustentabilidade na agricultura familiar demanda a colaboracdo de diversos atores,
incluindo a sociedade civil e o Estado, muitas vezes através de incentivos financeiros, particularmente em areas rurais.
Embora o governo brasileiro venha implementando politicas publicas para apoiar a agricultura familiar e fomentar prati-
cas mais sustentaveis, a avaliagdo da eficacia dessas politicas e a compreensao dos desafios ainda sdo topicos em constante
desenvolvimento na pesquisa. A participacdo ativa e coordenada entre o Estado e os agentes sociais, como agricultores e
associagdes, desempenha um papel vital na formulagao e execugao dessas politicas. O cerne desta pesquisa gira em torno
da efetividade das politicas puiblicas no fomento ao desenvolvimento sustentavel na agricultura familiar. Isso implica uma
analise minuciosa das politicas vigentes, sua capacidade de promover praticas agricolas sustentaveis ¢ seu impacto na
preservagdo dos recursos naturais, bem como na melhoria das condigdes de vida das familias que atuam na agricultura
familiar. O estudo adota uma abordagem qualitativa e descritiva, apoiada na revisdo bibliografica e na andlise de dados
secundarios. Fontes de informacao incluem os Censos Agropecuarios de 2006 e 2017, assim como portais governamentais
relacionados a legislacdo pertinente. Apesar dos avancos alcancados pelas politicas publicas, desafios significativos per-
sistem na promogao da sustentabilidade na agricultura familiar no Brasil. Torna-se imprescindivel intensificar a adocao
de praticas agricolas sustentdveis, bem como melhorar o acesso a crédito e assisténcia técnica, a0 mesmo tempo em que
se fortalecem politicas descentralizadas, de cunho regional, para assegurar a continua sustentabilidade deste setor crucial,
vital tanto para a economia quanto para a seguranga alimentar do pais.

Palavras-chave: Agricultura familiar, desenvolvimento sustentavel, politicas publicas.

1. INTRODUCAO

A agricultura familiar, segundo a defini¢do de Pinto & Freitas (2021), ¢ um sistema de produgdo e
distribuicao com proprietarios controlando recursos e produtos, desempenhando um papel importante
na producdo de alimentos e na preservagdo dos recursos naturais, respaldada pela Constituicdo no
Brasil. A sustentabilidade ¢ central na agenda global, com debates sobre suas dimensdes (Godoi et
al., 2016).

Apesar da avaliagdao da sustentabilidade incluir oito dimensodes para Sachs (2002), a abordagem tri-
dimensional: social, econdmica e ambiental, ainda ¢ robusta para avaliar a sustentabilidade em qual-
quer escala (Pereira, 2019). Ainda segundo o autor, a promoc¢ao da sustentabilidade envolve a parti-
cipagdo ativa de diversos atores, incluindo sociedade civil e aparato estatal, com o uso comum de
subsidios financeiros, frequentemente implementados por meio de crédito, com foco especial nas
regides rurais.

De acordo com Sousa (2016), as politicas publicas para a agricultura familiar visam abordar desafios
nas areas rurais, como pobreza e inseguran¢a alimentar, com a colaboragdo ativa do Estado e dos
atores sociais envolvidos. Nesse contexto, a questdo central que norteia esta pesquisa ¢: as politicas
publicas estdo efetivamente promovendo o desenvolvimento sustentavel na agricultura familiar? Por-
tanto, o objetivo do estudo ¢ analisar as principais politicas publicas existentes e identificar dreas em
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que essas politicas podem ser aprimoradas para promover ainda mais a sustentabilidade na agricultura
familiar.

2. POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar ganhou reconhecimento nos anos 1990 como uma categoria social e produtiva
relevante nas politicas publicas brasileiras devido as mudancas na relacdo entre Estado e sociedade
durante a redemocratizagdo. Isso levou ao surgimento das primeiras politicas publicas voltadas para
a agricultura familiar (Rocha Santos et al., 2020). As politicas desempenharam um papel crucial no
desenvolvimento rural, abrangendo preocupagdes ambientais, de sustentabilidade e sociais, promo-
vendo a agricultura familiar e fortalecendo os setores agricolas e agroindustriais (Sousa, 2016).

A despeito da sua relevancia na sociedade brasileira, Przybyzeski (2020) explica que a agricultura
familiar foi historicamente negligenciada em favor de grandes propriedades voltadas para exportacao.
De acordo com Sousa (2016), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), introduzido em 1996, marcou um avango ao fornecer recursos financeiros para seu de-
senvolvimento. Recentemente, politicas publicas no Brasil t€ém priorizado o desenvolvimento rural,
com foco na agricultura familiar. A Figura 01 apresenta os principais atores envolvidos na formulacao
das politicas para a agricultura familiar ao longo dos anos.

Grisa & Schneider (2014) relatam que no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, o Brasil
comegou a implementar politicas publicas para apoiar a agricultura familiar, incluindo programas de
transferéncia de renda como Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Auxilio Gas para mitigar a pobreza
nas areas rurais e urbanas. Em 2003, esses programas foram consolidados no Programa Bolsa Familia,
enquanto o Programa Fome Zero foi criado para fortalecer essas iniciativas. Paralelamente, surgiram
programas especificos para a agricultura familiar, como o Programa Garantia Safra para agricultores
afetados por eventos climaticos adversos e o Programa de Habitagao Rural (PRONAT) para subsidiar
habitacdes rurais (Grisa & Schneider, 2014).

Em 2006, a Lei da Agricultura Familiar (Lei n® 11.326) foi estabelecida, fornecendo respaldo juridico
ao PRONAF e definindo legalmente o agricultor familiar. Desde entdo, varias politicas publicas fo-
ram desenvolvidas, como crédito rural, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), Programa
Nacional de Crédito Fundiério (PNCF), Sistema Unificado de Atengao a Sanidade Animal (SUASA)
e Seguro-Safra, todas com o objetivo de apoiar a agricultura familiar e promover o desenvolvimento
rural (Grisa & Schneider, 2014).

Além disso, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE) tém desempenhado um papel fundamental ao fortalecer a agricultura familiar, pro-
porcionando oportunidades de mercado e apoio financeiro aos agricultores familiares. Essas politicas
marcaram um avancgo significativo na trajetoria da agricultura familiar no Brasil, reconhecendo sua
importancia na sociedade e na produgdo agricola do pais.
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3. METODO

A metodologia adotada ¢ caracterizada por uma abordagem qualitativa e descritiva, com base na re-
visao bibliografica, coleta de dados secundarios, andlise critica de dados, avaliagdo de politicas pua-
blicas e formulacdo de conclusdes e recomendagdes. As fontes de dados utilizadas para a coleta de
dados: (a) Censo Agropecuario 2017, (b) Censo Agropecuario 2006, (c) sites oficiais do governo
relacionados a legislacdo sobre o tema.

Busca-se com essa metodologia abordar as questdes de pesquisa e contribuir para a compreensao da
relagdo entre politicas publicas e sustentabilidade na agricultura familiar no contexto brasileiro. A
coleta de dados secundarios de fontes confidveis, como os Censos Agropecuarios € sites governa-
mentais, fortalece a validade e a confiabilidade da pesquisa. A abordagem qualitativa e descritiva
permite uma analise aprofundada dos dados e a formulagdo de conclusdes solidas.

4. RESULTADOS

O IBGE (2020) O IBGE incluiu a agricultura familiar no Censo Agropecuario a partir de 2006, mas
mudancas na legislagdo e metodologia causaram diferencgas nos levantamentos antes e depois desse
ano. O Censo de 2017 trouxe modificagdes metodologicas que afetaram varias varidveis, tornando
necessaria uma recalibracao para comparar diretamente os dados de 2006 ¢ 2017.

Tabela 1. Nimero de estabelecimentos agropecuarios nos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017
Numero e estabelecimetos agropecuarios

Brasil Santa Catarina
Total Atgrlcul.tlfra Agricultura Total A:grlcul.tlfra Agr.lc.ultura
nao familiar nao familiar familiar
2017 5.073.324 1.175916 3.897.408| 183.066 40.079 142.987
2006 5.175.636 809.369 4.366.267| 193.668 25.156 168.512

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados dos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017.

Na Tabela 1 verifica-se que ocorreu uma redugdo no total de estabelecimentos no Brasil e em Santa
Catarina no ano de 2017 em comparag¢ao com o ano de 2006. O nimero de estabelecimentos agrope-
cuarios que se enquadram como agricultura familiar também diminuiram.

Tabela 2. Nimero de estabelecimentos que obtiveram financiamento no Censo Agropecuario de 2006

Censo Agropecuario 2006 - Brasil
Niumero de estabelecimentos agropecuarios que obtiveram financiamento

Total Agricultura nfio familiar Agricultura familiar
Total de estabelecimentos 919.116 138.772 780.344
Nao sdo provenientes de programas de crédito 140.013 35.991 104.022
Sédo provenientes de programas de crédito 779.103 102.781 676.322
Sdo provenientes de programas de crédito - PRONAF 615.592 58.122 57.470
Sdo provenientes de programas de crédito (federal, estadual ou municipal) 153.732 42.959 110.773

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Censo Agropecuario de 2006.
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A Tabela 2 indica que 84,77% dos estabelecimentos agropecuarios obtiveram financiamento no le-
vantamento realizado pelo Censo Agropecuario em 2006, sendo 86,81% estabelecimentos de agri-
cultura familiar. O Censo ainda demonstrou que apenas 49,72% que obtiveram financiamento de
programas de crédito do PRONAF eram de agricultura familiar. A grande maioria dos estabelecimen-
tos de agricultura familiar, ou seja, 72,06% foram os beneficiados com financiamentos provenientes
de programas de crédito (federal, estadual ou municipal).

Tabela 3. Numero de estabelecimentos que obtiveram financiamento no Censo Agropecuario de 2017

Censo Agropecuirio 2017 - Brasil

Nimero de estabelecimentos agrope cudrios que obtiveram fi

Agricultura nio

Total familiar Agricultura familiar

Agricultura familiar Agricultura familiar Agricultura familar
Pronaf B Pronaf V niio pronafiano

Total de estabelecimentos 784.538 183.347 601.191 289.418 298.945

Nio sdo provenientes de programas de crédito 376.406 97249 279.157 164.761 110.067
Sao provenientes de programas de crédito 408.132 86098 322.034 124.657 188.878
Sao provenientes de programas de crédito - PRONAF 320.922 50735 270.187 94.742 168.558
Sdo provenientes de programas de crédito - INCRA 1.542 261 1.281 857 417
Sdo provenientes de programas de crédito - Programa Terra Forte e Terra Sol 308 74 234 85 146
Sao provenientes de programas de crédito - PROINF 1.491 520 971 433 504
Sao provenientes de programas de crédito - Programa Fomento 3.444 1137 2.307 1.212 1.031

Sdo provenientes de programas de crédito (federal, estadual ou municipal) 71.319 23749 47.570 27.906 18.583

12.828
4.329
8.499

68.987

7

3

34
64
1.081

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Censo Agropecudrio de 2017.

Na Tabela 3 verifica-se que 52,02% dos estabelecimentos agropecudrios obtiveram financiamento no
levantamento realizado pelo Censo Agropecuario em 2017, sendo 78,90% estabelecimentos de agri-
cultura familiar. O Censo ainda demonstrou que 84,19% que obtiveram financiamento de programas
de crédito do PRONAF eram de agricultura familiar, seguido de 83,07% de programas de crédito do
INCRA. O Censo Agropecuario de 2017 revela que cerca de 33% dos estabelecimentos de agricultura
familiar utilizam agrotdxicos, um nimero que sobe para mais de 75% quando se trata de agricultores
familiares que nao recebem apoio do PRONAF. Segundo Rocha Santos et al. (2020), essa mudancga
na utilizagdo de agrotoxicos parece estar relacionada a pressdes dos movimentos sociais € organiza-
¢oes de agricultores familiares, bem como a alteragdes nas politicas de crédito agricola e itens finan-
ciados. A politica de assisténcia técnica e extensdo rural, apds 2004, estimula o desenvolvimento rural
sustentavel e um paradigma agroecologico. Mesmo assim, o Censo de 2017 mostra que menos de 8%
dos estabelecimentos de agricultura familiar recebem assisténcia técnica publica, enquanto mais de
81% ndo tém acesso a nenhum tipo de assisténcia técnica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O PRONAF representou um marco inicial nas politicas para a agricultura familiar, consolidando sua
importancia no desenvolvimento nacional. No entanto, as politicas enfrentam desafios em relacao a
sustentabilidade social, ecoldgica e economica da agricultura familiar, como evidenciado pelos resul-
tados dos Censos Agropecuarios. Preocupagoes incluem a diminui¢ao no numero de estabelecimentos
agricolas e o aumento do uso de agrotoxicos no setor.

Para garantir a sustentabilidade continua da agricultura familiar, ¢ crucial promover praticas agricolas
sustentaveis, melhorar o acesso ao crédito e assisténcia técnica e fortalecer politicas regionais des-
centralizadas. Além disso, enfrentam desafios em areas como praticas agricolas, assisténcia técnica e
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participacao social. O PRONAF, abrangendo uma ampla diversidade de agricultores familiares, ofe-
rece oportunidades para pesquisa interdisciplinar e aprimoramento de politicas publicas que se adap-
tem as diferentes realidades territoriais do Brasil, estimulando o debate para politicas publicas mais
adequadas.
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