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ECONOMIA CIRCULAR NOS CENARIOS INTERNACIONAIS: O QUE DE A
LITERATURA?

Omar Ouro-Salim, PhD em Administracdo na Universidade de Brasilia (UnB)
ouromar@yahoo.fr
Ayawovi Djidjogbe Fanho, Doutorando do Programa de Pos-graduacao em Desenvolvimento

Rural da UFRGS, fanhoparfait@gmail.com

Resumo

A economia linear, fundamentada na revolucdo industrial do século XIX, atingiu seus limites
devido ao esgotamento dos recursos naturais. Em resposta, surgiu a economia circular (EC),
que busca revalorizar residuos, transformando-os em matérias-primas com valor agregado. Essa
abordagem sustentdvel ¢ amplamente apoiada por paises desenvolvidos e estd ganhando espago
em nagdes em desenvolvimento. Este estudo tem como objetivo analisar a evolugdo do conceito
de economia circular em escala global, utilizando a literatura existente para fazer comparagdes
entre paises. A pesquisa foi conduzida por meio de uma abordagem qualitativa. Esse estudo
visa contribuir para o entendimento do avanco da economia circular ao redor do mundo,
destacando as percep¢des e praticas dos paises. Ao examinar diferentes paises, espera-se
identificar semelhangas e diferencas na adog¢do e implementagdo da economia circular, bem
como fornecer insights valiosos para o desenvolvimento de estratégias mais eficientes e eficazes

nessa area.

Palavras-chave: Economia Circular, Evolugdo, Politicas publicas, Sustentabilidade.
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1. Introducao

A abordagem da Economia Circular (EC) tem ganhado crescente reconhecimento global como
uma alternativa ao sistema linear tradicional de produgdo e consumo. O conceito da EC se
baseia em reduzir o desperdicio, promover a reutilizagdo e a reciclagem de materiais, buscando
um ciclo mais fechado em que os recursos sdo mantidos em uso por mais tempo. Essa
abordagem tem se mostrado promissora em diversas regides do mundo, incluindo a Europa,
América do Norte, América Latina, Africa e Asia, conforme mencionado em estudos realizados

por Korhonen et al., (2018), Lemos (2018) e Guarnieri et al., (2023).

A EC pode contribuir para a redugdo da poluicdo e dos gases de efeito estufa, beneficiando a
saude publica e toda a populacao. Além disso, ela pode auxiliar as industrias brasileiras a atingir
metas propostas pelo Plano Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) e resolver problemas
relacionados ao manejo inadequado de residuos (ASSUNCAO, 2019; NCUBE et al., 2022). A
Confederacdo Nacional de Industrias (CNI, 2019) destaca que a EC pode reduzir custos,
aumentar a eficiéncia e competitividade das empresas, além de gerar novos modelos de negdcio
e fontes de receita. A implementagdo desses principios também pode ajudar o Brasil a cumprir
seus compromissos internacionais relacionados a sustentabilidade e a reducdao de emissdes de

gases de efeito estufa (BRASIL, 2023).

Nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a EC pode ter um papel importante na
conscientizacdo da populacdo e das autoridades sobre a importancia da ado¢do de habitos
circulares. Isso resulta em beneficios sociais, econdmicos ¢ ambientais, como a redu¢ao do
desperdicio de recursos e da poluicdo ambiental, além do estimulo ao desenvolvimento de

novos modelos de negdcios e empregos verdes (HIRA et al., 2022). A EC também pode
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contribuir para a seguranca alimentar e a reducdo da pobreza, especialmente em areas rurais, ao

incentivar a agricultura sustentavel e a valorizagao dos recursos locais (FIGGE et al., 2023).

4

Diante desse cenario, o objetivo deste estudo ¢ analisar a evolugdo do conceito da EC
globalmente, por meio de uma revisdo da literatura existente, fazendo comparagdes entre paises.
O estudo estd dividido em quatro partes: introdugdo, referencial tedrico, metodologia,
resultados e discussao, e consideragdes finais. Através dessa abordagem, busca-se compreender

melhor os avangos e desafios enfrentados na adog¢ao da EC em diferentes contextos globais.

2. Bases Tedricas
2.1. Economia circular no cenario mundial

O crescimento econdmico tem se tornado o novo paradigma para as politicas industriais
e ambientais em varias regides do mundo, incluindo China, Africa, Unido Europeia e Estados
Unidos da América. Corporagdes e governos locais também tém aderido cada vez mais a essa

abordagem (WEF, 2022; EMF, 2017).

EC tem ganhado crescente atencao nos ultimos anos, sendo reconhecida por governos,
cientistas, atores politicos e empresariais como uma resposta as necessidades econdmicas,
sociais € ambientais. No entanto, a EC tem sido abordada de maneiras diferentes em paises

desenvolvidos, variando suas prioridades e enfoques (KORHONEN et al., 2018).

Os governos europeus tém desempenhado um papel crucial na transicdo para a EC,
incorporando-a em suas politicas publicas. Compreender o papel dos governos, orgidos
governamentais ¢ ONGs ¢ fundamental para entender como a EC pode ser promovida através

de ferramentas de gestao publica (LEMOS, 2018; CNI, 2019).

Diferentes organizagdes internacionais e pesquisadores tém atribuido caracteristicas
distintas ao conceito de EC, ampliando sua abrangéncia. Embora inicialmente as estratégias da
EC focassem na gestdo de residuos, gradualmente foram incorporadas abordagens mais

sist€émicas, em grande parte impulsionadas pela Ellen MacArthur Foundation. Isso levou a
3
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extensdo dos principios da EC para além dos tradicionais 3Rs (Reutilizar, Reciclar, Reduzir),

adicionando os 3Rs adicionais: Redesenhar, Remanufaturar e Recuperar (LIU et al., 2018;

KORHONEN et al., 2018).

Destarte, o Quadro 1 apresenta a adogdo dos principios de EC nas politicas publicas de

diferentes paises

Quadro 1: Apresentacdo das politicas publicas em diferentes paises

idade o uso sustentavel de recursos e a diminui¢ao da poluigdo, tendo em
foco os recursos abioticos. O programa estimula o uso eficiente de recur-
sos buscando a eficiéncia.

Paises Politicas Publicas desenvolvidas Fontes
China Na China, a lei da promogao da EC ¢ focada na melhoria da eficiéncia de | China (2008).
uso de recursos e na prote¢do ambiental. A lei tem como base as politicas
dos 3Rs (Reduzir, Reutilizar e Reciclar), com abordagem fop-down. O
plano de agdo chinés foca em trés niveis: micro (empreendedores), meso
(parques industriais) e macro (cidades).
« Japao No Japao, a Lei da politica publica visa a reducdo de uso de recursos | Japdo (1991).
baseando-se no principio dos 3Rs (Reduzir, Reutilizar, Reciclar). Os
produtores sdo obrigados a utilizar material reciclado em novos produtos
e estimular o design de produtos mais reutilizaveis e reciclaveis (Japao,
1991).
EZ Unido | A Unido Europeia langou um plano de agdo denominado “Fechando o | European Envi-
Europeia loop”. O plano envolve um pacote econdmico que procura a imple- | roment Agency
mentacdo da EC nos paises europeus. Nesse contexto, foram concedidos | (2020).
mais de 650 milhdes de euros para projetos inovadores que tinham como
enfoque a promocéo da EC.
—_— Hol- | Na Holanda, foi desenvolvido o Programa Waste to Resource, que tem | European
anda como objetivo a redugdo da geragdo de residuos no contexto da EC. Como | Comission
politica financeira, a Holanda aumentou os impostos sobre recursos ¢ | (2019).
diminuiu o imposto sobre o trabalho, alinhando-se ao principio da EC.
] Ale- | Na Alemanha, foi criado um programa nacional para a promoc¢ao da EC. | De Groene Zaak
manha O Programa alemao de eficiéncia de recursos (Progress) tem como final- | (2015).

reciclagem ¢ focalizada nos produtos como: eletronicos, papel, vidro e
metais. Foram adotadas taxas e subsidios financeiros para incentivar a in-
dustria de reciclagem.

B N Bélgica A regido da Bélgica, tem como objetivo se tornar um territoério social, | Iwasaka (2018).
aberto, resiliente e internacional, gerando bem-estar de forma inovadora,
sustentavel e inclusiva. Para isso, o governo adotou sete prioridades estra-
tégicas que promovem a transi¢ao para uma EC, introduzindo dispositivos
econdmicos. Para isso, foi adotada uma frente de trabalho focada em trés
pilares: compras sustentaveis, cidades circulares e negocios circulares.
= Para diminuir os residuos, o governo dinamarqués criou o programa | Dinamarca
Dinamarca chamado “Dinamarca sem reciclar mais residuos, incinerar menos”. A | (2013).
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—_— O governo da Espanha criou em 2015 a Estratégia de transi¢do para a EC. | Generalitat De

Espanha A partir dela, sdo obtidos fundos de financiamento para pesquisa ¢ desen- | Catalunya
volvimento (P&D), planos setoriais para energia, biodiversidade, gestdo | (2015).
de areas protegidas e eficiéncia energética, programas para gestdo de
residuos, incentivo social, colaborativa e estimulo a compras publicas sus-
tentaveis para garantir o uso eficiente de matérias-primas.

== Finlindia | Na Finlandia, o governo desenvolveu um roadmap, visando tornar o pais | Fundo Finlandés
um lider mundial em EC. O programa inclui instrumentos como legislacdo | de Inovagdo -
para controle de desperdicio de alimentos, subsidios para energia reno- | Sitra (2023).
vavel, valorizacdo de produtos de origem florestal, compras publicas
“verdes”, investimentos em bioprodutos e bioservigos, exigéncia de eco
design, tributos para desestimular o uso de combustiveis fosseis e incor-
poracdo da EC na agenda educacional.

L1 Franca Na Franga, o governo criou o Instituto nacional para a EC, composto de | ADEME (2023).
200 membros, incluindo setores publicos e privados, juntando parceiros
com a finalidade de promover e acelerar a transi¢do para uma EC.

B*0 Canada | No Canad4, o governo publicou a Lei da recuperacio de recursos e de EC, | Canada (2016).
que tem como enfoque a minimizagao de residuos, utilizando penalidades
por ndo cumprimento desta Lei.

E=EUA Nos EUA, foi iniciado o programa Usda biopreferred, cujo objetivo ¢ es- | Departamento
timular o desenvolvimento econdmico, criar empregos ¢ fornecer novos | de  Agricultura
mercados para commodities agricolas. Com uma iniciativa local de grande | dos Estados
destaque, foi adotado a meta de Zero Waste, com foco em reduzir a | Unidos-USDA
geracdo de residuos. (2019).

B3=  Africa | Na Africa do Sul, foi criado um programa de incentivo a simbiose indus- | Western — Cape

do Sul trial denominado programa de simbiose industrial do cabo ocidental. O | Government
objetivo ¢ criar uma rede de empresas para identificar oportunidades de | (2019).
negoécios, focando no compartilhamento de recursos, transformando os
residuos de um processo em matéria-prima para outros.

Australia | Na Australia, o governo foca nas embalagens plasticas, criando o pacto de | Australia
embalagem australiano com objetivo de mudar a cultura de design de em- | (2017).
balagens, para aumentar a possibilidade de reciclagem. A legislagao aplica
obrigagdes e penalidades aos ndo aderentes ao pacto de forma que a adesdo
ndo torna uma empresa menos competitiva.

E€3Brasil No Brasil, a Comissao dos Assuntos Econdmicos do Senado Federal esta | Brasil (2023).
avaliando a Politica Nacional de Economia Circular (PNEC).

Fonte: Adaptado de CNI (2019).

A implementacao das politicas publicas relacionadas a EC em diferentes nagdes ocorreu
por meio de acordos, legislacdes e o cumprimento das leis ambientais. Para efetivar a
dissemina¢do da EC, ¢ essencial a criagdo de normas, leis e medidas governamentais
especificas, destacando-se a institucionalizagao da EC como fator impulsionador de industrias

emergentes, como a bioeconomia (GUARNIERI et al., 2023).
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No Brasil, foram dados os primeiros passos para a implementacdo da Politica Nacional
de Economia Circular (PNEC), refletindo o comprometimento do pais com essa abordagem

sustentavel (BRASIL, 2023).

E importante ressaltar que nio ha uma politica Unica capaz de atender a todas as
necessidades regionais e locais dos paises (QUITZOW, 2015). Assim, tanto em paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento, hd um crescente interesse em promover a transi¢ao
em direcao a EC (GUARNIERI et al., 2023; EMF, 2021). Cada nacao precisa adaptar suas
politicas e estratégias a sua realidade e contexto especifico, impulsionando iniciativas que
considerem suas particularidades e desafios. Esse interesse global em adotar a EC como
paradigma reflete a crescente conscientizagdo sobre a importancia da sustentabilidade e da
gestdo responsavel dos recursos naturais em um mundo cada vez mais interconectado e

consciente de sua finitude (LEITAO et al., 2023).

O Quadro 2 apresenta um resumo das politicas publicas internacionais associadas ao

conceito da EC nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento:

Quadro 2: Resumo das politicas publicas internacionais em prol da economia circular
China Lei de promogao da EC. -Acordos
-Leis e regulamentagoes
-Subsidios
-Residuos
-Cidades circulares
-Recursos
-Produto como servico
-Medidas fiscais

-Nacional
-Simbiose industrial
Japao Lei para a promocdo da utilizagdo | -Acordos
efetiva de recursos. -Leis e regulamentagdes
-Subsidios

-Medidas fiscais

-Compras publicas

-Nacional

-Simbiose industrial
-Insumos circulares

Canada Recuperagdo de recursos e Lei de | -Residuos

EC. -Desenho para a circularidade
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-Medidas fiscais
-Nacional

-Insumos circulares
-Recuperagdo de recursos

Alemanha

Programa alemdo de eficiéncia de
recursos (Progress).

-Acordos

-Residuos

-Recursos

-Produto como servico
-Compartilhamento

-Insumos circulares

-Desenho para a circularidade
-Nacional

Bélgica

Declaracdo de partida circular da
Flandres.

-Acordos
-Cidades circulares
-Compras publicas
-Regional
-Recursos

Espanha

Estratégia impulsionada pela econo-
mia de energia e circular.

-Subsidios

-Medidas fiscais

-Residuos

-Recursos

-Compras publicas

-Desenho para a circularidade
-Regional

-Recuperacdo energética

Franca

Instituto de EC: livro branco sobre a
EC de Paris.

-Acordos

-Subsidios

-Recursos

-Residuos

-Cidades circulares
-Produto como servigo
-Insumos circulares
-Compras publicas
-Compartilhamento
-Desenho para circularidade
-Nacional

Estados Unidos

Programa USDA Bio Preferred.

-Recursos
-Compras publicas
-Insumos circulares

-Nacional
Africa do Sul -Simbiose industrial do programa | -Medidas fiscais
cabo ocidental. -Regulamentacdes e leis
-Recursos
-Iniciativa de reciclagem e desen- | -Residuos
volvimento econdmico da Africa do | -Produto como servigo
Sul. -Compartilhamento

-Desenho para a circularidade
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-Simbiose industrial

-Insumos circulares

-Nacional

-Local

Australia Pacto de embalagem australiano. -Acordos

-Regulamentagoes e leis

-Recursos

-Insumos circulares

-Nacional

Uniao Europeia | Fechando o /oop. -Subsidios

-Acordos

-Recursos

-Residuos

-Insumos circulares

-Desenho para a circularidade

-Regional

-Recuperagdo energética

Brasil PNEC -Promover a gestdo estratégica, 0 mapeamento € o
rastreamento dos estoques e fluxos dos recursos no
territorio nacional;

-Promover novos modelos de negdcios baseados em
critérios de circularidade e suas solugdes;
-Fortalecimento das cadeias de valor por meio da
adicdo, retencdo e recuperacdo do valor dos recursos;
-Estimulo a oferta de solu¢des em economia circular;
-Incentivo as atividades voltadas para a economia
circular como estratégia de desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

Fonte: Adaptado de CNI (2019).

A China lidera como pioneira entre os paises em desenvolvimento a adotar principios
circulares (MERLI et al., 2018). Na Africa do Sul, a politica nacional de reaproveitamento de
pneus para produzir novas matérias-primas ja esta em vigor (WESTERN CAPE
GOVERNMENT, 2019). No Brasil, o interesse na adocao da Politica Nacional de Economia
Circular (PNEC) também ¢ evidente como uma forma de promover a circularidade no pais.
Entretanto, a implementagdo eficaz dessas politicas publicas requer a criagdo de incentivos
fiscais, financeiros e estimulos para pesquisa, desenvolvimento e inovag¢ao de tecnologias,

processos € modelos de negocios que fomentem a circularidade (BRASIL, 2023).

2.2. Economia Circular no Brasil
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As politicas brasileiras tém abordado praticas sustentdveis e circulares, como a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (BRASIL, 2010). No entanto, estudos mostram que o
pais ainda possui poucos trabalhos relacionados a Economia Circular (EC) (Corsi et al., 2017).
A implementacgdo efetiva da logistica reversa, parte da EC, enfrenta desafios (AZEVEDO,
2015; GUARNIERI et al., 2023). O Brasil enfrenta barreiras para a ado¢ao da EC, incluindo
questdes financeiras e falta de adesao de empresas a PNRS (COSENZA et al., 2020).

Diferentes municipios brasileiros enfrentam dificuldades no gerenciamento de residuos,
mas setores como o de eletroeletronicos podem obter ganhos significativos com a EC (CNI,
2019). A compreensdo do modelo circular ¢ essencial para implementar a EC no Brasil e

promover medidas eficientes para a escassez de recursos naturais (ASSUNCAO, 2019).

A institucionalizagao da EC no Brasil ¢ um processo complexo que exige incentivos €
politicas adequadas (GUARNIERI et al., 2023). A criagdo de um plano estratégico nacional é
necessaria para impulsionar a pesquisa e o desenvolvimento da EC de forma equilibrada com o
crescimento econdémico (CNI, 2019; ASSUNCAO, 2019). O pais enfrenta dificuldades
especificas devido a sua condigdao de pais emergente (MELO ; DUARTE, 2018). A Politica
Nacional de Economia Circular pode ser uma solucdo importante para avangar na

implementa¢do da EC no Brasil (GUARNIERI et al., 2020).

Apesar do interesse crescente na EC, € necessario uma abordagem abrangente envolvendo
diversos atores e setores para efetivamente implanta-la no Brasil (GUARNIERI et al., 2023;
BRASIL, 2023). A aprovagdo da PNEC pode impulsionar o pais para praticas mais circulares,
conservando recursos naturais € promovendo o bem-estar das futuras geragdes (BRASIL,

2023).

2.3. Economia Circular na Africa
A adogao da EC na Africa Subsaariana pode ser uma solugdo para superar as crises
sociais, econdmicas e ambientais enfrentadas na regido devido a pobreza generalizada, fome e

inseguranca alimentar. Pesquisadores como Boon & Anuga (2020) e Sekabira et al. (2022)
9
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destacam o potencial da EC em aumentar a eficiéncia dos recursos naturais, melhorar a

produtividade agricola e proporcionar beneficios econdmicos, sociais € ambientais.

A disseminacdo da EC na Africa ¢ essencial para garantir o bem-estar econdmico, social
e ambiental, e iniciativas como a Alian¢a de Economia Circular Africana (ACEA) e a African
Circular Economy Network (ACEN) tém promovido o tema no continente (ACEN, 2023).
Alguns paises, como Ruanda, Africa do Sul e Nigéria, tém liderado esforgos para implementar

praticas circulares (COTE D’IVOIRE, 2022).

No entanto, ha desafios a serem superados, como a falta de capacidades estatais em paises
em desenvolvimento e a negligéncia da sustentabilidade ambiental por governos e empresas
(HIRA et al., 2022). A gestao de residuos sélidos ainda ¢ um problema significativo, mas
estudos indicam que a conscientizagdo e a educagao ambiental podem facilitar a transigdo para

a EC nas comunidades (OWOJORI et al., 2022).

A pesquisa na area ainda ¢ limitada, e hd necessidade de mais estudos para abordar
aspectos como a eliminacao do desperdicio, a reducao da poluicdo e a regeneragao dos sistemas
naturais na regido africana (NIJMAN-ROSS et al., 2023). O desenvolvimento de abordagens
abrangentes da EC na Africa é fundamental para impulsionar a inovagdo e influenciar o

desenvolvimento sustentavel na regido.

3. Metodologia

Este estudo se baseia em uma abordagem qualitativa, descritiva e exploratoria. Foram
empregadas técnicas de andlise de conteudo e triangulacdo, garantindo uma abordagem
abrangente e comparativa. A analise comparativa possibilitard a compreensao das semelhancas
e diferengas na implementacdo da EC em diversas regides do mundo. A coleta de dados sera
realizada por meio de pesquisa documental, revisao bibliografica e andlise de relatorios de

organizagdes internacionais, governamentais € nao governamentais. As informacdes foram

10
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tratadas com rigor metodologico, garantindo a qualidade dos resultados obtidos (CRESWELL,
2010; BARDIN, 2016).

4. Resultados E Discussao

Desafios globais para implementacido da economia circular

A transi¢do para a EC ¢ uma realidade global, com paises industrializados liderando o
movimento. No Brasil, ha avangos significativos na criacdo da Politica Nacional de Economia
Circular (PNEC), enquanto na Africa, existem iniciativas governamentais e projetos pioneiros
para promover a EC. Apesar dos beneficios da EC para a cadeia de suprimentos, a ado¢ao global
enfrenta desafios, como percepgdes equivocadas e incertezas sobre seus beneficios financeiros
e estruturais. A falta de exemplos claros de praticas circulares bem-sucedidas também contribui

para as limitagdes da EC.

r

Para superar esses desafios, ¢ necessario investir em pesquisas, inovagdes tecnoldgicas e
politicas publicas favoraveis a EC. Instituicdes fortes e adequadas sdo fundamentais para
promover praticas circulares e influenciar os comportamentos dos atores da cadeia. A EC nao
apenas contribui para a preservagao ambiental, mas também oferece oportunidades econdmicas

e de criacdo de empregos.

Embora a jornada rumo a EC possa enfrentar resisténcia em alguns setores e regides, a crescente
conscientizacdo global indica um futuro mais sustentavel. Parcerias e colaboragdes sdo
essenciais para criar um ambiente resiliente para as geracdes presentes e futuras. A transicao
para a EC representa uma oportunidade unica para preservar o ambiente, prosperar

economicamente e promover uma sociedade justa e equilibrada.

5. Consideracoes finais

O estudo abrangente sobre a evolugao da EC em escala global refor¢a sua importancia como
uma abordagem sustentavel e essencial para enfrentar os desafios do esgotamento de recursos
naturais e da poluicdo ambiental. A crescente adesdo a EC em diferentes paises, inclusive no

11
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Brasil e em nagdes em desenvolvimento, evidencia seu potencial transformador para
impulsionar mudangas positivas em diversos setores da sociedade. A medida que mais
governos, organizacdes € a sociedade investem em pesquisas € praticas circulares, uma visao

promissora de um futuro mais sustentavel e resiliente comeca a se delinear.

Os exemplos de paises industrializados e a crescente conscientizagdo em nagdes em
desenvolvimento demonstram que a transi¢cdo para a EC ¢ uma escolha viavel e promissora para
mitigar os desafios ambientais enfrentados globalmente. A participagdo ativa de diferentes
atores da sociedade ¢ fundamental para impulsionar essa mudanca, incluindo a colaboracao

entre governos, empresas, comunidades e instituigdes de pesquisa.
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