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Resumo

O aumento da populacdo, acompanhado pela modernizacédo da sociedade, tem impulsionado
0 uso desordenado do solo. As a¢des humanas em relacdo ao meio ambiente tém se intensificado
ao longo do tempo e espaco devido ao progresso continuo da civilizacdo e mudangas nos pa-
drdes de vida. A mineracdo na producdo em larga escala, visando a acumulagéo de capital e
riqueza, e esta intrinsecamente ligado ao crescimento populacional, as atividades industriais e
a urbanizacdo. Isso resulta na expanséao de areas cada dia mais transformadas pela intervencao
humana. Canad dos Carajés, no Pard, é um exemplo notavel dessa transformacdo, influenciada
por projetos de mineragdo na regido. A cidade experimenta um rapido crescimento demogréafico
e se destaca como a que mais cresce no Brasil. O Decreto 9.310/2018 regula a regularizagdo
fundiaria urbana (REURB) em nucleos urbanos informais sujeitos a riscos, como é o caso do
bairro Paraiso das Aguas, reconhecido como uma "area de interesse social" no plano diretor.
Isso reflete os esforcos conjuntos das autoridades e da comunidade para criar um ambiente
propicio & habitacdo digna e a qualidade de vida. O bairro tem o potencial de se tornar um
exemplo de gestdo urbana que promove espacos inclusivos e dindmicos.
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1. Introducéo

O aumento da populacdo, combinado com a modernizacdo da sociedade, resulta em um
crescimento cadtico na utilizacdo do solo. Quando analisamos as interagdes humanas com o
ambiente, torna-se evidente que ao longo do tempo e espaco, essas interacdes se intensificaram.
Isso ocorre principalmente devido ao continuo progresso da humanidade, acompanhado por
mudancas nos estilos de vida. Esse modo de vida é caracterizado por um foco constante na
produgdo em grande escala, visando a acumulacéo de capital, riqueza e lucro. Esses elementos
estdo intrinsecamente ligados ao aumento da populacdo, ao crescimento das atividades indus-
triais e urbanas, entre outros fatores.

Como resultado, estamos testemunhando uma expansdo de areas cada dia mais transfor-
madas pela intervencdo humana. A ocupacdo espontanea de ndcleos urbanos informais é um
fendmeno comum em cidades em desenvolvimento, e Canad dos Carajas/PA destaca-se devido
ao seu rapido crescimento populacional. Segundo o Censo 2022 do IBGE, a cidade foi a que
mais cresceu no Brasil, registrando um aumento de 188,5% em relacdo a 2010, com uma popu-
lagdo de 77.079 mil habitantes, em comparacdo com 0s 26.716 habitantes identificados no
Censo de 2010. O municipio de Canad dos Carajas passa por uma significativa transformacao
em seu uso do solo, que é um reflexo direto dos grandes projetos de mineragdo em seu territério.

O uso desordenado da terra é particularmente evidente no bairro Paraiso das Aguas, em
Canaa dos Carajas/PA, resultando em diversos problemas ambientais, especialmente ocupacdes
em areas de risco geomorfoldgico, tanto em zonas urbanas quanto rurais. Essa utilizacdo desor-
denada do espaco e dos recursos naturais desencadeia desequilibrios nos sistemas ambientais
naturais, que podem impactar diretamente a vida cotidiana de individuos e grupos sociais.

2. Fundamentacéo teorica
2.2 A REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE AREAS DE RISCO

Conforme previsto na legislacdo florestal, reas consideradas de risco geotécnico, como
encostas ingremes, margens de rios e outros locais suscetiveis a deslizamentos, erosdo e pro-
Cessos erosivos, estdo sujeitas a regulamentacgdes especificas. O Decreto 9.310/2018, que trata
da regularizacdo fundiaria urbana, estabelece em seu artigo 36 que a aprovacdo da REURB
(Regularizagdo Fundiaria Urbana) para areas de nucleos urbanos informais, ou parte delas, lo-
calizadas em regides propensas a riscos geotécnicos, inundacGes ou quaisquer outros riscos
definidos por lei, requer a elaboracdo de um estudo técnico para avaliar a situagdo de risco
mencionada no inciso VII do artigo 30. Vale destacar que habitar em areas situadas em leito de
corregos, em especial, traz consigo riscos significativos.

As margens de cOrregos sdo propensas a inundagdes, erosdes e deslizamentos, principal-
mente durante periodos chuvosos. Além disso, essas areas podem contribuir para o assorea-
mento dos corpos d'agua, prejudicando a drenagem natural e aumentando o risco de enchentes.
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Moradores de tais locais estdo sujeitos a perigos iminentes, como a perda de propriedade e,
ainda mais preocupante, a ameaca a vida. Portanto, a legislacdo se faz ainda mais crucial ao
abordar a regularizacdo fundiaria de areas em leito de corregos, uma vez que deve ser acompa-
nhada de medidas de seguranca e de mitigacdo de riscos que garantam a protecdo da comuni-
dade e do meio ambiente.

O proposito desse estudo é analisar as possibilidades de eliminar, corrigir ou gerenciar 0s
riscos existentes na area afetada (Figura 1). A finalidade primordial é assegurar ndo apenas a
seguranca e a sustentabilidade das ocupacdes urbanas em locais vulneraveis a tais ameacas, mas
também promover o bem-estar das comunidades afetadas. Para alcancar esse objetivo, é funda-
mental explorar solugdes inovadoras, envolver as partes interessadas locais e adotar uma abor-
dagem holistica que leve em consideracdo ndo apenas 0s aspectos técnicos, mas também o0s
sociais, econdémicos e ambientais. Este estudo busca, assim, contribuir para o desenvolvimento
de estratégias eficazes que protejam e fortalecam as areas urbanas em risco, promovendo a
resiliéncia e a qualidade de vida dos habitantes.

Figura 1 — Area de Interesse Social

Fonte: Autores.

A regularizagdo de ocupacdes urbanas em &reas de risco representa um desafio significa-
tivo nas cidades brasileiras, e 0 municipio de Canad dos Carajas também enfrenta essa realidade
(Figura 2). O assentamento de moradias em terrenos ingremes suscetiveis a movimentos de
massa coloca em iminente perigo a vida das pessoas. As "areas de risco", como o0 proprio nome
sugere, sdo regibes com potenciais problemas geotécnicos, tais como deslizamentos de terra,
quedas de rochas, fluxos de lama e outros riscos, como inundagdes, conforme definidos pela
legislagéo.

A avaliacdo técnica é fundamental para determinar a viabilidade de mitigar, corrigir ou
gerenciar 0s perigos associados a essas areas afetadas. Além disso, o planejamento urbano e a
gestdo responsavel dessas areas requerem uma abordagem holistica que leve em consideracao
ndo apenas os riscos imediatos, mas também os impactos a longo prazo. A implementagéo de
praticas de engenharia, contencdo de encostas, sistemas de drenagem adequados e 0 monitora-
mento continuo das condi¢Bes geotécnicas desempenham um papel essencial na promocgéo da
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seguranga e na prevencao de desastres. Portanto, ao abordar areas de risco, € imperativo consi-
derar ndo apenas o0 aspecto regulatorio, mas também acoes efetivas de planejamento e interven-
¢ao que visem a prote¢do da vida e da propriedade, bem como a preservacdao ambiental.

Figura 2 — Visualizacdo em Perscpetiva da Configuracdo das Drenagens
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Fonte: Autores.

A érea sujeita a Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social - REURB-S engloba o nlcleo
urbano informal ja consolidado conhecido como Paraiso das Aguas, que se estende por
206.034,03 metros quadrados, divididos em 18 quadras e 553 lotes. Esta localidade esté situada
na por¢do noroeste do perimetro urbano, conforme estabelecido pelo Plano Diretor Participa-
tivo Municipal (conforme a Lei Municipal n® 162/2007, revisada pela Lei Municipal n°
557/2012), sendo classificada como Ambiente Especial de Interesse Social |1 (AEIS I). A ocu-
pacdo inicial desta area teve inicio em 2008, com o parcelamento de parte do terreno realizado
pelo poder pablico municipal, enquanto a outra parte foi subdividida por particulares. Desde
entdo, ocorreram inumeras ocupacgdes espontaneas em areas de preservagdo ambiental e sujeitas
a inundac0es, resultando na configuracao atual do nacleo urbano informal.

O propdsito desta pesquisa foi desenvolver um perfil socioecondémico preliminar e carac-
terizar as familias que serdo beneficiadas pelo processo de Regularizacdo Fundiaria na modali-
dade REURB-S. Além disso, com base nesse perfil, os resultados da comunidade servirdo de
base para orientar as acfes a serem executadas em um Projeto Técnico Social, o qual sera im-
plementado através de uma parceria entre o poder publico e os beneficiarios. Este diagnéstico
representa a consolidacdo dos resultados obtidos no Levantamento socioeconémico das fami-
lias que residem em Paraiso das Aguas.

O desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas voltadas para nucleos urbanos
adjacentes a areas de riscos exigem uma abordagem cuidadosa e sensivel. E fundamental que
tais politicas sejam concebidas levando em consideracdo as complexas realidades dessas comu-
nidades, que muitas vezes enfrentam desafios como acesso limitado a servigos basicos, condi-
cOes precarias de moradia e falta de documentacao legal. Os cuidados incluem a promocao de
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didlogo com os residentes para compreender suas necessidades e perspectivas, bem como a
criacdo de estratégias que busquem melhorar as condicGes de vida, garantir seguranca, regula-
rizagdo fundiaria quando possivel e inclusdo social, sem deslocar involuntariamente a popula-
cdo. Além disso, € crucial garantir a participacdo ativa dessas comunidades no processo de
formulagdo e implementacéo das politicas, visando a um desenvolvimento sustentavel e inclu-
sivo das areas urbanas informais.

3. Metodologia

Nesse complexo processo de analise, a equipe adotou uma abordagem rigorosa para de-
terminar a area suscetivel a riscos ambientais no vibrante bairro Paraiso das Aguas. Diversos
critérios foram minuciosamente avaliados, considerando fatores como a topografia, 0 uso do
solo, a cobertura vegetal, a proximidade de corpos d'agua e outras varidveis relevantes. A se-
gunda fase desse empreendimento demandou a aplicacdo de tecnologias de geoprocessamento
avancadas. Durante essa etapa, houve a coleta de dados vetoriais e alfanuméricos de fontes
confiaveis, permitindo a construcdo de um so6lido banco de dados geoespaciais.

Essa base de dados foi estruturada de forma a possibilitar a interligagdo de varidveis-chave,
essenciais para a identificacdo de areas com maior suscetibilidade a riscos ambientais. Para
facilitar a visualizacdo e a compreensao dos resultados, foram desenvolvidos shapefiles, que
serviram como alicerce para a producdo de mapas tematicos informativos e elucidativos. Essa
abordagem meticulosa e o uso das ferramentas de geoprocessamento garantiram que a analise
e a criacdo de produtos cartograficos fossem conduzidas com precisdo, fornecendo assim um
valioso suporte na tomada de decisfes relacionadas a gestdo ambiental e ao planejamento ur-
bano no Paraiso das Aguas, os produtos gerados foram:

e Mapa de Regularizagdo Fundiaria
e Mapa de OrientagGes das Vias
e Mapa das Areas de Preservacio Permanente

Esses mapas foram desenvolvidos para fornecer informacdes relevantes sobre a regulari-
zacdo fundiria, a orientacdo das vias e as areas de preservacao permanente no bairro, auxili-
ando na gestdo e tomada de decisGes relacionadas ao uso do solo e & mitigagao de riscos ambi-
entais. Através de uma abordagem integrada, essas representacdes cartograficas ndo apenas
fornecem dados essenciais para a regularizacdo legal das propriedades, mas também servem
como valiosas ferramentas para o planejamento urbano sustentavel, permitindo a identificagcdo
de areas criticas em termos de conservacdo ambiental.

Isso, por sua vez, facilita a implementacdo de politicas publicas eficazes que visam a
preservacao de ecossistemas sensiveis e & promogao de um crescimento urbano responsavel e
harmonioso, no qual a qualidade de vida dos moradores e a protecdo do meio ambiente estejam
intrinsecamente entrelacadas.



'PUC-Campinas EESC USP Comités PCJ

APRESENTAM:

SUSTENTARE |
& WIPIS2023 =vnjeeme

WORKSHOP INTERNACIONAL 23/11 | 100%online

SUSTENTABILIDADE, INDICADORES E GESTAO 24/11  egratuito
DE RECURSOS HiDRICOS

4, Resultados

Apbs a sobreposicdo dos dados gerados, foi possivel criar um mapa abrangente do con-
texto ambiental do bairro, conforme representado na Figura 1. Nesse mapa, a situacdo de cada
lote dentro do perimetro foi minuciosamente mapeada e classificada de diferentes maneiras, o
que inclui:

1. Imbveis Totalmente em Areas de Preservacdo Permanente (APP)
Imébveis Totalmente em Areas Alagaveis

Imoveis Sem Classificacdo

Imdveis Parcialmente em Areas Alagaveis - Mais de 50%
Imdveis Parcialmente em Areas Alagaveis - Menos de 50%
Iméveis Parcialmente em Areas de APP - Mais de 50%

N o g ok~ w DN

Iméveis Parcialmente em Areas de APP - Menos de 50%

Figura 3 — Mapa de Contexto Ambiental — Fundiario do bairro Paraiso das Aguas
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Fonte: Autores.
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Apos essa detalhada caracterizagdo dos lotes (Figura 3), torna-se imperativo conduzir um
estudo geotécnico e hidrogeoldgico abrangente, especialmente ao longo das areas circundadas
de cursos hidricos, para avaliar as condigdes do solo e propor medidas de estabilizacdo em
locais suscetiveis a deslizamentos de massa. Caso a estabilizacdo ndo seja vidvel, sera necessa-
rio considerar o realocamento das pessoas que atualmente residem em areas improprias para
habitacdo. Essas analises proporcionam clareza para a formulacédo de politicas publicas que
visam dignificar, humanizar e preservar o meio ambiente, a0 mesmo tempo em que Se preocu-
pam com o bem-estar da populacao nas intervengdes propostas. Garantir a integracdo eficaz de
aspectos ambientais nas politicas publicas é fundamental para promover um ambiente susten-
tavel e seguro para todos os moradores do bairro.

5. Conclustes

Depois de uma abordagem detalhada de analise multicritérios, torna-se imperativo con-
duzir um estudo técnico ambiental aprofundado nas areas propensas a movimentos gravitacio-
nais e enchentes. Esse estudo deve abranger diversos ambitos, com foco primordial em questfes
geoldgicas, geotécnicas e hidrogeoldgicas. A finalidade desse estudo é determinar com precisao
a viabilidade de estabelecer habitacdes seguras nesses locais, proporcionando uma abordagem
criteriosa para avangar nessa fase crucial da regularizacéo fundiéria em zonas de risco.

A complexidade das areas suscetiveis a movimentos gravitacionais demanda uma avali-
acdo minuciosa das caracteristicas geoldgicas subjacentes. 1sso inclui a compreensédo das pro-
priedades do solo, da topografia local e dos fatores que podem contribuir para instabilidades.
Além disso, os aspectos geotécnicos, como a resisténcia do solo e sua capacidade de suportar
cargas, sao de suma importancia para determinar a seguranca estrutural das moradias. A inclu-
sdo de analises geofisicas também desempenha um papel crucial na avaliagdo abrangente das
areas de risco. O objetivo final desse estudo técnico é obter uma visao holistica e embasada das
condigdes locais, permitindo a tomada de decis6es fundamentadas.

Uma vez concluidos os estudos, teremos um panorama claro de se a realocacéo das habi-
tacOes € a opgdo mais segura e sensata. A seguranca dos residentes é a principal prioridade, e
essa avaliacdo criteriosa nos permite direcionar os esfor¢os para uma solugéo que proteja vidas
e propriedades, a0 mesmo tempo que atende aos principios de sustentabilidade e desenvolvi-
mento urbano responsavel.
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