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Resumo

Hodiernamente, a nog¢do de cultura se distancia da realidade. Por conta do modelo
socioecondmico vigente, a cultura passou a ser vista como mercadoria e seu acesso estd
diretamente ligado as acdes do poder publico em relagdo ao planejamento urbano, sendo que a
maioria dos projetos culturais privilegiam determinados setores da populagdo. Assim, o
presente artigo visa analisar os aspectos culturais dos municipios paranaenses da Associagao
Entre Rios (AMERIOS), a partir dos indicadores de cultura do Indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades do Brasil (IDSC-BR). A metodologia utilizada foi de abordagem
quanti-qualitativa de natureza aplicada, com coleta de dados a partir de pesquisa documental e
analise qualitativa. Considerando o método utilizado pelo IDSC-BR, baseado em cores que
deixam a classificagdo dos indicadores mais visual, observou-se que o tamanho do municipio
ou a quantidade de habitantes nao influencia na presenga ou auséncia de equipamentos culturais,
visto que cidades da AMERIOS consideradas maiores, apresentam-se no limiar vermelho,
enquanto outras consideradas pequenas, apresentam-se no limiar verde ou que ainda hé poucos
desafios a serem atingidos. No geral, as analises feitas evidenciam que héd ainda pouco
investimento da regido no setor cultural e que outras pesquisas qualitativas devem
complementar os resultados obtidos.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel; objetivos de desenvolvimento sustentavel;
ODS; planejamento urbano; sustentabilidade.

1. Introducio

O planejamento urbano brasileiro esteve atrelado as propostas internacionais de reforma
urbana, como as europeias, enfatizando solucdes estetizantes ou higienistas, vigentes até hoje,
como o higienismo sanitarista (1890-1930), higienismo universalista (1930-1990) e higienismo
ambiental (1990-2020) (FARIA FILHO; ALVIM, 2022). O século XX apresenta, entdo,
problemas sociais com agdo concomitante entre os eventos de embelezamento urbano, com
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desmonte de territorios e a ocupacao das periferias das cidades pelas pessoas que os ocupavam,
e de planejamento de novas cidades, como Goiania, Brasilia e Palmas, que ndo inseriram seus
trabalhadores como futuros moradores do projeto implantado (MORAES, 2003).

Esses processos de exclusdo, aliados a intensa urbanizacdo que permeou a década de
1970, promoveram movimentos nacionais em prol da reforma urbana que culminaram, em
1988, em um paragrafo sobre a politica urbana na Constituicdo Federal. Desde entdo, a luta pela
igualdade no acesso a terra e as oportunidades de lazer e cultura vem aumentando o debate
sobre o planejamento e seus reflexos na cidade que, no pais, nunca chegou a se consolidar.
Fazem parte do rol das politicas desenvolvidas para a questao urbana o Plano Diretor e, desde
2001, o Estatuto da Cidade, que regulamenta a Constituicdo Federal e apresenta instrumentos
potentes para qualificacdo dos espacos urbanos, regularizacao fundiaria e promocao do uso da
terra de maneira socialmente justa (BRASIL, 2001).

Apesar disso, o projeto que predomina no pais ainda € regido pelas forcas do capital,
chegando ao século XXI colhendo os frutos dos grandes projetos urbanos que continuaram
privilegiando setores especificos da cidade, como os shoppings centers e os centros de eventos,
inacessiveis a toda populacdo (ROLNIK, 2015). Esses projetos vém utilizando, sem
ressentimentos, a cultura como o grande produto a ser colocado a venda no mercado do
marketing urbano (ARANTES, 2009). A ideia de competi¢do entre cidades também tem
promovido grandes perdas, muitas delas justificadas a partir da imposicdo de elementos
culturais que pouco ou nada se relacionam com a cultura local, como nos processos de
gentrificagdo e enobrecimento, que valorizam setores urbanos “degradados” e ndo colaboram
para a manutencao ou inser¢ao igualitaria da populacao nestes novos espacos (ZUKIN, 2000).

Sabe-se que a difusdo do acesso da cultura aos cidaddos ¢ importante, no entanto, o poder
publico ndo dedica a atengdo desejada para o setor, que nao se restringe somente a geragao de
empregos, mas também a formacao social dos brasileiros (SIMIS, 2007). Por meio de politicas
publicas, o Brasil caminhou em direcdo ao desenvolvimento humano visando alcancar os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) assinado em setembro de 2000, que apesar
de nao ter sido atingido ao final de 2015, passou por progressos significativos. A partir de 2015,
surgiram os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), construidos a partir dos ODM,
incluindo novos temas, e interconectando um ODS com o outro. Ao todo, totalizam 17
objetivos, com 169 metas estabelecidas e seus respectivos indicadores. Ainda, estimulam os
paises a tomarem iniciativas com relacao a areas fundamentais para o planeta e a humanidade,
retomando o conceito de pensar globalmente e agir localmente, at¢ 2030 (ONU BRASIL, 2023).

Com base no ODM de educagdo basica de qualidade para todos, foi criado o ODS 4 —
Educac¢do de Qualidade. Ele apresenta a Meta 4.7, que trata de uma educacdo voltada para a
promocgado da cultura da paz, a valorizacao da diversidade cultural e o reconhecimento da
contribuicdo da cultura no desenvolvimento sustentavel (ONU BRASIL, 2023). Para o
atingimento ou acompanhamento dessas metas, foram criados indicadores de sustentabilidade.
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Dentre as plataformas virtuais que agregam os indicadores dos ODS, esta o Instituto
Cidades Sustentaveis (ICS), que atua em prol do desenvolvimento sustentavel das cidades, com
iniciativas que visam a melhoria da qualidade de vida das pessoas alinhadas aos ODS. Ademais,
como uma vertente do ICS, tem-se a plataforma do Programa Cidades Sustentaveis (PCS), que
serve para apoiar os municipios na implementacao dos ODS e da Agenda 2030 em nivel local.
O programa divulga e disponibiliza contetidos, metodologias, bancos de dados nacionais e
internacionais, metas, indicadores e exemplos de boas praticas para ajudar os municipios a
alcangar um desenvolvimento mais sustentavel. Além disso, o PCS desenvolveu o Indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades do Brasil, o IDSC-BR, que incentiva os municipios
brasileiros no cumprimento dos objetivos e metas da Agenda 2030, apresentando 100
indicadores tematicos, e fornecendo uma perspectiva geral e integrada da situagao das cidades.
Com relagdo a meta 4.7, o PCS criou um indicador de cultura, calculado como o niimero dado
pela relagdo de centros culturais, espagos e casas de cultura, publicos e privados, por 10 mil
habitantes do municipio (PCS, 2023).

Como fonte de pesquisa, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
disponibiliza uma plataforma virtual com informagdes basicas municipais, o MUNIC, que
fornece dados sobre perfil dos municipios brasileiros, sendo dividido em nove critérios:
informagoes do atual prefeito, recursos humanos por vinculo, legislacdo e instrumento de
planejamento, educacao, cultura, esporte, saide, COVID-19 e variaveis externas. Com relagao
a cultura, o IBGE reune dados sobre a gestdo; o Plano Municipal de Cultura (PMC); o Conselho
e fundo municipal da cultura; o apoio, reforma e modernizagdo do setor; os meios de
comunicagdo; os equipamentos culturais; bem como o orcamento e a aplicagdo da Lei Aldir
Blanc (IBGE, 2021).

Pelo contexto apresentado, ¢ de extrema importancia o levantamento de equipamentos
comunitarios culturais em regides afastadas de grandes centros urbanos e metropolitanos, como
o interior dos Estados. Ainda que os indicadores nao tenham sensibilidade subjetiva, o estudo
quanti-qualitativo ¢ fundamental para o inicio de discussdes mais aprofundadas.

Dessa maneira, o objetivo deste trabalho foi analisar os aspectos culturais dos municipios
que compdem a Associagcdo do Entre Rios (AMERIOS) por meio de indicadores.

2. Fundamentacio teérica

O conceito de cultura abrange os costumes, habitos, crengas, valores e outras formas de
expressao que engloba a identidade de um grupo de pessoas, sendo a soma dos conhecimentos
e experiéncias adquiridos ao longo do tempo, seja por sua individualidade ou pelo contato com
outros ideais. Os significados comuns da cultura estdo associados a educacdao e formagao
escolar, as manifestagOes artisticas, aos meios de comunicagdo em massa, as crengas, a0 modo
de vestir, a comida e ao idioma, podendo englobar ainda mais aspectos sociais da humanidade.
As manifestacdes culturais agrupam todas as formas de expressdo da sociedade, ndo sendo
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limitado somente ao meio artistico, mas ao todo que completa sua histéria (EDUARDO,
CASTELNOU, 2007).

A noc¢ao do termo cultura, como tal se conhece, foi um processo gradativo no qual
diversos estudos sobre o assunto incorporaram outras defini¢des. De acordo com Peter Burke
(2008, p. 32),

O termo cultura costumava se referir as artes e as ciéncias. Depois, foi empregado
para descrever seus equivalentes populares — musica folcldrica, medicina popular e
assim por diante. Na tltima geragdo, a palavra passou a se referir a uma ampla gama
de artefatos (imagens, ferramentas, casas e assim por diante) e praticas (conversar, ler,

jogar).

A nog¢do de cultura foi importante para os estudiosos que buscavam elementos na
composicao de uma nag¢do com uma Unica cultura e identidade, o que uniu a populagdo no
sentido de pertencimento e questdes que envolvem o nacionalismo e patriotismo. Esta criagao
de uma cultura tnica foi benéfica ao Estado no sentido de criar politicas para manter a coesao
nacional. Para Hall (2006, p.30), “a formag¢ao de uma cultura nacional contribuiu para criar
padrdes de alfabetizagdo universais, generalizou uma unica lingua vernacular como meio
dominante de comunicagdo em toda a nagao (...)".

Embora a nog@o de cultura nacional tenha sido importante para os estudos sociais, alguns
estudiosos contestam o carater de cultura unica em um pais. No Brasil, por exemplo, diversos
pesquisadores ressaltam culturas distintas, sejam regionais ou devido a imigracdo. De acordo
com Bosi (1992, p. 1), “pode-se passar da raca para nagdo, ¢ da nagdo para a classe social
(cultura do rico, cultura do pobre, cultura burguesa, cultura operaria), mas, de qualquer modo,
o reconhecimento do plural ¢ essencial”. No mesmo sentido, Munanga (2022, p. 117) aponta
para a importancia do “respeito e reconhecimento das diferengas, centradas na formacao de uma
nova cidadania mediante uma pedagogia multicultural”. O autor salienta ainda que nao se
sustenta mais a ideia de que uma sociedade deva ter uma identidade cultural Unica. Desta
maneira, conforme aponta Fischer (2007) as tradicdes garantem uma certa continuidade
simbdlica, no entanto a hibridizagdo cultural caracteriza os novos tempos.

Da mesma forma, a cultura permeia o campo educacional, podendo ser benéfica para a
populacdo. Para Bauman (2012, p. 241), “a cultura, portanto, € o inimigo natural da alienagao.
Ela questiona constantemente a sabedoria, a serenidade e a autoridade que o real atribui a si
mesmo”. Para Bourdieu (2005) um dos aspectos que influenciam no posicionamento de um
individuo no campo social ¢ o capital cultural que este possui. No entanto, ¢ fundamental
compreender que a institui¢do escolar pauta as suas agdes a partir da reprodugdo, muitas vezes
se adequando ao que o modelo capitalista dela espera. Logo, o capital cultural destinado e
possivel aos diferentes grupos sociais também se distingue a partir de tais posi¢des. E
necessario, portanto, um cuidado no sentido de ndo hierarquizar as produgdes culturais a partir
do local no qual estas surgem ou se disseminam.
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Outros estudiosos demonstram o carater negativo da cultura, e isto deve-se ao fato do
poder da industria cultural na disseminagdo de ideologias e na transformac¢ao de bens culturais
em produtos culturais (SARAIVA, 2007). A dominagao, portanto, nao ocorre pelo uso da forca
fisica, mas por meio de simbolos, como a cultura, a fim de disseminar os conceitos que a classe
dominante quer para perpetuar-se no controle das massas. Para Bourdieu (2011, p. 11), “a
cultura dominante contribui para a integracao real da classe dominante [...] para a integracao
ficticia da sociedade no seu conjunto, portanto, a desmobilizagado (falsa consciéncia) das classes
dominadas [...]”.

Neste sentido, o espaco urbano possui uma variedade de grupos e classes sociais com
aspectos divergentes, espelhando no plano cultural do pais (SANTOS, 1994). Os conflitos de
relagdo de poder na urbe aumentaram conforme ocorreram as transformagdes politicas e sociais,
que dividiram a humanidade em grupos que colaboram para a desigualdade social (SANTOS,
1994). O estudo da cultura colabora com a luta contra preconceitos, em favor do respeito e
igualdade entre as relagdes humanas (EDUARDO, CASTELNOU, 2007, p. 109). Para a
Unesco, a diversidade cultural é considerada uma condi¢do prévia crucial para sociedades
pacificas (UNESCO, 2022). A luz do exposto, a cultura ¢ suas manifestagdes tornam-se
ferramentas cruciais para a luta contra a desigualdade e por um ambiente menos violento para
as pessoas se relacionarem.

Ao mesmo tempo que o consumo cultural se faz necessario, ndo sdo todos os que possuem
o0 acesso facilitado a esse tipo de manifestagdo. O espago urbano atual, em geral, nao ¢ um local
de troca de conhecimentos e da unido social e cultural, tornando-se o fomentador da segregagao
espacial que interpreta de teorias urbanisticas de forma inadequada, afastando grande parte da
populacao das manifestagdes culturais (SECCHI, 2009 apud PEIXOTO et al.,20193). A pratica
urbanistica antié€tica afastou parte da populacao, definindo os locais que frequentam de acordo
com o poder aquisitivo, distanciando esses grupos dos equipamentos publicos essenciais para a
formacao individual (PEIXOTO et al., 2019). De acordo com a Lei n® 6.766 (BRASIL, 1979),
os equipamentos publicos comunitarios sdo os relacionados a educacgao, cultura, saude, lazer e
similares, como escolas, museus, teatros, bibliotecas, pontos turisticos, parques, pragas, centros
esportivos, postos de satide, hospitais, essenciais para a formagao social.

Sendo assim, ¢ importante uma certa quantidade desses equipamentos para atender a
demanda populacional dentro dos municipios. Porém, com a falta de equipamentos nas cidades
que abriguem seus habitantes, ou que nao esteja ao alcance de todos como demanda o direito
do cidadao, parte da populagdo ¢ distanciada do setor cultural. Esse fato tende a afetar os grupos
marginalizados, que ndo possuem acesso a um transporte publico de qualidade; ndo possuem
os meios para usufruir das atividades culturais, uma vez que essas se tornam elitistas; além da
desmotivagao pela falta de incentivo nas escolas por parte dos planos de educacao.

Desta maneira, a segregacdo social propositadamente estruturada pelo planejamento
urbano e a falta de acesso a cultura hegemodnica afetam o espaco urbano e apresentam como
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resposta e manifestacdo de resisténcia a cultura de periferia, que € muitas vezes associada a
movimentos artisticos como o grafite, funk, rap, hip hop, e a pratica de esportes, como o skate.
Isso ocorre porque “os grupos culturais tematizam sua identidade a partir do pertencimento aos
territorios periféricos das grandes cidades” (TOMMASI, 2017, p. 15), servindo como forma de
expressao e resisténcia social.

Os estilos musicais como funk, rap e hip hop contribuem para o processo de
reconhecimento das periferias na cidade, pois ¢ comum a retratacdo do dia a dia nessas
comunidades. Além da divulgacdo cultural, a musica pode beneficiar economicamente os
artistas e alguns conseguem proje¢do nacional e internacional. Para Oliveira (2021, p. 143),

O funk, para o descontentamento de uma elite conservadora, que costuma ditar as
regras do que devemos ou ndo consumir, € hoje parte integrante do patriménio cultural
brasileiro, pois além de um ritmo musical, trata-se de uma arte em construcio que

transcreve um estilo de vida e o empoderamento de uma cultura, anteriormente,
socialmente excluida.

Os esportes também favorecem as periferias e fortalecem a cultura local, promovendo a
integracao, a solidariedade, o respeito e a satide. Para Dias (2011),

A pratica do skate parece possibilitar ao jovem a sensagao radical de evasdo do mundo
das condutas generalizadas e homogencizadas. (...) a pratica dos esportes radicais
aparece como modo de reverter os conteidos da sujeicdo e dominagdo ¢ passa a
revelar um potencial simbdlico de subversdo social, investidas de significados de
resisténcia, busca por liberdade e individualizagdo por parte dos jovens que as
ostentam, desafiando o controle exercido pelas culturas dominantes (p. 53).

Para além da cultura da periferia, outra manifestagdo alternativa social ¢ a pratica da
chamada economia criativa, ou seja, a capacidade de gerar lucros para uma regiao por meio da
criatividade, da diversidade cultural local, da inovagao, da inclusdo social ¢ da sustentabilidade
(HOWKINS, 2012). Em todas as circunstancias, observa-se o uso da tecnologia digital para a
divulgagdo da cultura urbana, qualquer seja o sentido: do centro as periferias e das periferias ao
centro, pois o acesso fisico pode ser substituido pelo acesso virtual.

E necessario, portanto, que os gestores municipais estejam atentos a tendéncia global de
inclusdo urbana em todos os sentidos, seja fisica, cultural e digital. Dessa forma, pode ser
possivel atingir outras metas dos ODS, como preconizadas pelo ODS 11 (cidades e
comunidades sustentaveis).

3. Metodologia

Este estudo teve abordagem quanti-qualitativa, de natureza aplicada e com objetivos
exploratdrios. A coleta dos dados foi do tipo documental para estudo de caso e a analise dos
dados foi qualitativa.

O objeto deste estudo esta localizado no noroeste do Parana, conhecido como Associagao
dos Municipios de Entre Rios, ou AMERIOS. Essa associagdo foi criada com o intuito de
6
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fortalecer os atributos administrativos, econdmicos e sociais dos 21 municipios participantes,
sendo eles: Alto Paraiso, Alto Piquiri, Altonia, Brasilandia do Sul, Cafezal do Sul, Cruzeiro do
Oeste, Douradina, Esperanca Nova, Francisco Alves, Icaraima, Ipora, Ivaté, Maria Helena,
Mariluz, Nova Olimpia, Perobal, Pérola, Sao Jorge do Patrocinio, Tapira, Xambré e Umuarama,
o municipio sede (Figura 1).

Figura 1 - Mapa da AMERIOS

RIOS

Associacao dos Municipios
de Entre Rios

Fonte: AMERIOS (2023).

Para analisar o aspecto cultural desses municipios, foram identificados os indicadores de
cultura do Indice de Desenvolvimento Sustentivel das Cidades do Brasil (IDSC-BR). Essa
estatistica ocorre por meio da relagdo entre o numero de equipamentos culturais da cidade e o
nimero de habitantes a partir do MUNIC (IDSC-BR, 2018).

Para analise dos resultados dessa avaliacao, foi utilizado o mesmo método do IDSC-BR,
baseado em cores para tornar a classificacdo dos indicadores mais visual. A cor verde indica
que a meta ja foi atingida; o amarelo, que ha alguns desafios para atingir; o laranja, que ha
desafios significativos; e o vermelho, que ha grandes desafios para atingir a meta (ICS, 2023).

Para definir essas cores (verde, amarelo, laranja e vermelho), o IDSC-BR estabeleceu
pontuacdes para cada indicador. Com relacdo a meta 4.7, a Figura 2 ilustra a faixa de pontuacao
e suas cores (ICS, 2020). O limite superior da faixa verde ¢ dado pela média dos cinco melhores
desempenhos de todos os municipios brasileiros e o limite inferior ¢ o valor da média dos 80%
melhores desempenhos de todos os municipios. O limite inferior da faixa amarela ¢ dado pela
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média dos 20% piores desempenhos dos municipios, e o limite inferior da faixa laranja ¢ a
metade deste valor.

Figura 2 - Faixa de iontuagﬁo do indicador da meta 4.7 e suas cores

358,83 35,28 7,94 3,97 0,00
Fonte: os autores, a partir de ICS (2020).

Portanto, o verde ¢ atingido com pontuagao igual ou maior do que 35,28; o amarelo, entre
os valores de 7,94 a 35,28; o laranja ¢ obtido com pontuacao entre 3,97 ¢ 7,94; ¢ o vermelho ¢é
caracterizado por pontuacdo abaixo de 3,97.

4. Resultados
Os dados coletados pela pesquisa foram organizados e estdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Pontuagdo da meta 4.7' e nivel de desenvolvimento sustentavel dos municipios

da AMERIOS
Limiar/ Estimativa
Municipio Nivel de Desenvolvimento de populacao | - Pontuagao
i em 2022 da meta 4.7*
Sustentavel (habitantes)
Alto Paraiso 16.320 71,45
Alto Piquiri 9.727 20,21
Altonia 18.738 9,12
Brasilandia do Sul 3.708 73,56
Cafezal do Sul Amarelo 4.473 24,51
Cruzeiro do Oeste Amarelo 23.831 23,90
Douradina 9.161 11,60
Esperanga Nova 1.849 115,47
Francisco Alves 8.116 16,39

! “Meta 4.7: Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessérias para promover o desen-
volvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promocdo de uma cultura de paz e ndo-violéncia, cidadania global, e
valorizagdo da diversidade cultural e da contribuig¢do da cultura para o desenvolvimento sustentavel educagdo voltada para a
promocéo da cultura da paz, a valorizagdo da diversidade cultural e o reconhecimento da contribuig¢do da cultura no desen-
volvimento sustentavel” (PCS, 2023).

2 “Férmula de calculo: (Numero de centros culturais, espagos € casas de cultura ptblicos e privados -+ Populagio total do
municipio) x 10.000” (PCS, 2023).



l % PUC-Campinas EESC USP Comités PCJ

APRESENTAM:

SUSTENTARE
& WIPISZOZB 22/11 | evento

WORKSHOP INTERNACIONAL 23/11  100% online

SUSTENTABILIDADE, INDICADORES E GESTAO 24/11  egratuito
DE RECURSOS HIDRICOS

Icaraima 8.991 12,46
Ipora _ 15.746 14,21

Ivaté Amarelo 6.831 24,61

Maria Helena Amarelo 5.865 34,97
Mariluz 9.847 0,00

Nova Olimpia Amarelo 5.833 34,57

Perobal 7.189 16,42
Pérola 11.878 17,95

Sao Jorge do Patrocinio 6.504 52,65

Tapira 5.745 35,82
Umuarama (sede) 117.095 3,62

Xambré 5.798 17,46

Fonte: os autores, a partir de IBGE (2022) e ICS (2023).

A priori, € possivel observar dois municipios no limiar vermelho, Umuarama e Mariluz,
indicando grandes desafios para serem alcangados. Segundo o IBGE (2022), o municipio de
Umuarama conta com uma estimativa populacional de 117.095 habitantes e Mariluz possui
9.847 habitantes, portanto, o tamanho do municipio ndo ¢ um fator determinante para a presenga
ou falta de equipamentos culturais, haja visto que Alto Paraiso, com populacdo de 16.320
habitantes estd no limiar verde.

Outras localidades com limiar verde sdo Brasilandia do Sul, Sdo Jorge do Patrocinio, Tapira
e Esperan¢a Nova, sendo esta a menor cidade da AMERIOS e a que atingiu a maior pontuacao
do IDSC-BR (115,47).

As cidades no limiar amarelo foram Cafezal do Sul, Cruzeiro do Oeste, Ivaté, Maria
Helena e Nova Olimpia. Destas, a maior cidade ¢ Cruzeiro do Oeste com 23.831 habitantes.

Os outros nove municipios (Alto Piquiri, Altonia, Douradina, Francisco Alves, Icaraima,
Ipora, Perobal, Pérola e Xambré), todos com menos de 20 mil habitantes, ainda apresentam
desafios significativos, estando no limiar laranja.

De todos os municipios da AMERIOS, os que sdo obrigados por lei a elaborar Planos
Diretores sao os que t€ém mais de 20 mil habitantes, ou seja, apenas Umuarama e Cruzeiro do
Oeste. Essa prerrogativa poderia sugerir maiores valores de IDSC-BR, porém verificou-se que
também nao ha essa correlacao.

Tomando a AMERIOS como uma unidade de planejamento, observa-se que 23,8% dos
municipios atingiram a meta estabelecida no aspecto cultural e outros 23,8% tém alguns
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desafios para atingir. A maior parte, 42,9%, apresentam desafios significativos, e 9,5% tém
grandes desafios para atingir a meta 4.7 o ODS 4.

Percebe-se que, no geral, na regido estudada, ha pouco investimento no setor cultural. De
acordo com Melo (2005), as secretarias de esporte, lazer e cultura sdo as que recebem os
menores investimentos nas negociacoes politicas. O setor da cultura, de acordo com Calabre
(2009), pode ser unido com a da educacdo, gerando um desequilibrio no recebimento de
recursos financeiros, pois, usualmente, a educagao recebe a maior parte da verba or¢gamentaria
deixando a cultura em segundo plano. Um dos fatores que podem levar a este desequilibrio esta
relacionado a perspectiva econdmica, tendo em vista que “a defini¢ao de politicas culturais,
uma fungdo publica por exceléncia, pois trata, antes de mais nada, de cidadania, esbarra na
questao do mercado.”

Segundo Souza (2009, p. 401), a modernizagdo das cidades brasileiras ndo leva em
considera¢ao as multidimensoes culturais, sendo

deficiente, seletiva e periférica, porque jamais foi realizado aqui um esforgo social e

politico dirigido e refletido de efetiva equalizacdo de condi¢des sociais das classes

inferiores. A inclusdo das classes inferiores no Brasil sempre for percebida - até pelos

melhores como Florestan Fernandes - como algo que o mercado em expanséo acabaria
por incluir como que por magica.

De acordo com Kauark (2020), mesmo que a criatividade e a cultura ndo consigam
transmitir uma solu¢do rapida para o desenvolvimento, estas sdo fontes capazes para criar novos
mundos. O papel que a cultura desempenha ¢ multifacetado contribuindo para melhorar o bem-
estar e a autoestima tanto individual quanto coletiva. Na promoc¢ao do desenvolvimento humano
ou na garantia da paz a distingdo da cultura das demais fontes sdo seus beneficios intangiveis.

5. Conclusdes

A andlise realizada neste estudo mostrou que a regido da AMERIOS, no geral, precisa se
desenvolver nos aspectos culturais e ainda tem desafios significativos para superar. Ainda que
os indices levantados sejam apenas de equipamentos culturais, constatou-se que sao
insuficientes para a populagdo das localidades. E preciso, pois, que os gestores dos municipios
da AMERIOS empreguem esforgos financeiros e criem politicas publicas na area de cultura.

Esse ¢ um dos pontos de reflex@o que se percebe a partir das mudangas na rede urbana
brasileira e os grandes impactos que causaram nas cidades pequenas e médias, principalmente
no que diz respeito a expansao ao oeste do pais. Fruto de demandas da época, como suporte ao
campo ¢ recepcao de mao-de-obra que migrava para o interior do pais, essas cidades vém
conhecendo nos dias de hoje a importancia da rede a qual fazem parte e tem promovido,
gradativamente, mudancas em suas fun¢des urbanas. Ao mesmo tempo em que se especializam
em funcdes varejistas, na tecnologia e beneficiamento da produgdo do campo, mantendo a
economia local, constroem uma relacao de troca de servigos e produtos entre si.

10
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A AMERIOS como unidade de planejamento, nesse sentido, amplia as possibilidades de
fortalecer os setores especificos como a cultura e a educacgao, ja que, como percebido na analise,
alguns municipios t€ém grande poténcia nesse campo. A regido assim organizada, ressaltando
todas as suas especificidades, passa a manter relagdes mais consolidadas com os grandes
centros, localizados a uma distancia maior, ¢ que sdo fundamentais na promog¢ao do
desenvolvimento local, seja por vinculos econdmicos, sociais e, ainda, ambientais. Aqui, um
dos aspectos fundamentais para atingir esses objetivos, ¢ construir politicas regionais que
ampliem a acessibilidade, em todas as suas formas, a maior parte da populagao.

Como sugestao para trabalhos futuros, a avaliagdo de outros aspectos qualitativos, como
politicas publicas, existéncia de Plano Municipal de Cultura (PMC), constitui¢do de Conselho
e Fundo Municipal de Cultura, eficiéncia dos meios de comunicagao, e a aplicagao da Lei Aldir
Blanc podem contribuir para a constru¢ao deste planejamento regional. Também podem ser
avaliados municipios com boas praticas culturais para inspiracdo de programas e projetos
municipais, além do fortalecimento de parcerias.

Essas condigdes sdo primordiais para o incremento de qualidade de vida da populacdo e
a transi¢do das cidades convencionais para cidades sustentaveis.
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