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Resumo

Este artigo fundamenta-se no conceito de cidades educadoras, entendendo 0s municipios como
espacos em permanente transformacéo e aos quais cabe, além de suas funcdes tradicionais, 0
papel de promover a educacdo de forma permanente, inclusiva e integrada, extrapolando os
muros da escola. Este estudo analisa 47 experiéncias de cidades educadoras destacadas pela
Associacdo Internacional de Cidades Educadoras (AICE), tendo como foco suas ac¢des, princi-
pios, desafios e resultados obtidos. Adotando uma abordagem quali-quantitativa, o presente
estudo se caracteriza como exploratorio e descritivo e se baseou em revisao bibliografica, ana-
lise documental e de contetido. Além disso, as experiéncias foram analisadas com base no ciclo
de politicas publicas e nos principios da Carta das Cidades Educadoras (CCE). Os resultados
indicam que as iniciativas analisadas abordam diversos principios da CCE, como educacao in-
clusiva, cultura, diadlogo intergeracional e participacdo cidadd. Contudo, a adesao a esses prin-
cipios varia, refletindo a diversidade de abordagens globalmente. Além disso, demonstram con-
formidade com a criacdo de espacos publicos mais seguros, maior envolvimento cidadao e in-
tegracdo entre grupos diversos. No entanto, sdo identificados desafios, como restricdes orca-
mentarias, escassez de recursos humanos e conflitos entre parceiros. Essas descobertas podem
orientar futuras politicas publicas voltadas a criacdo de cidades mais inclusivas e educativas.

Palavras-chave: Cidades educadoras, Ciclo de Politicas Publicas e Planejamento Urbano.

1. Introducéo

No contexto urbano atual, a educagdo é cada vez mais importante, especialmente para
pessoas em situacdo de alta vulnerabilidade socioambiental. Elas podem enfrentar obstaculos
no acesso a escolas e outros locais de aprendizado essenciais (Oxfam Brasil, 2021). Além disso,
a falta de infraestrutura e oportunidades pode prejudicar o desempenho educacional, especial-
mente nas areas periféricas das cidades (Alvarenga, Kuestra & Quaresma, 2023).
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Diante disso, é fundamental que as cidades evoluam para se tornarem ambientes onde
aprendizagem, inclusdo, participacdo cidada e qualidade de vida sejam prioridades. Nesse ce-
nario, o conceito de cidades educadoras emerge como um paradigma que vai além das fungoes
tradicionais do espaco publico, para que os municipios desempenhem um papel educacional
fundamental. Isso implica em investimentos continuos em educacdo para todos, com foco es-
pecial nas criangas. Essas cidades sdo vistas como sistemas complexos em constante evolucao,
que valorizam o enriquecimento cultural e a formacéo da populacdo. Elas criam espagos edu-
cacionais e de participacdo formais e informais, incentivam a convivéncia, celebram a diversi-
dade e buscam solugdes coletivas para os desafios urbanos (Moll, 2019).

A ideia de cidade educadora implica que diversos locais, momentos e atores desempe-
nham fungdes pedagdgicas, ampliando a formacdo das pessoas para além das escolas e inte-
grando as diversas oportunidades de aprendizado oferecidas pela comunidade (Alvarenga et al.,
2023). Seu principio central é o compromisso de proporcionar igualdade e liberdade na oferta
de oportunidades de formacdo, desenvolvimento e lazer para todos. Essas cidades buscam pro-
mover a diversidade, a conscientizacdo, a acao coletiva e o fortalecimento da identidade regio-
nal, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, em consonancia com as diretrizes da
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) (Soares & De Almeida, 2022).

Vale ressaltar que a busca por cidades mais educadoras ganha importancia a medida que
os desafios urbanos aumentam, e as comunidades procuram abordagens inovadoras para apri-
morar a qualidade de vida da populacdo. Nesse contexto, a aprendizagem a partir de experién-
cias passadas se torna fundamental para aumentar a resiliéncia urbana.

No entanto, aqueles que buscam implementar acdes de cidades educadoras enfrentam de-
safios e limitagOes significativos, como a dificuldade de acesso a dados e informagdes, a falta
de compromisso politico a longo prazo e de recursos financeiros, além da necessidade de uma
maior integracao entre os diversos setores e atores envolvidos (Alvarenga et al., 2023).

Nesse contexto, a Associagdo Internacional de Cidades Educadoras (AICE) desempenha
um papel crucial, destacando e promovendo iniciativas de intervencdo urbana ao redor do
mundo, que buscam transformar os espacos urbanos em ambientes mais inclusivos, participati-
vos e educativos. Atualmente, a AICE tem 476 cidades afiliadas em 30 paises, e estabelece
redes de municipios dispostos a trabalhar juntos em temas de interesse comum.

Este artigo visa analisar experiéncias de municipios destacados pela Associacdo Interna-
cional de Cidades Educadoras, com foco nas acdes, principios, desafios e resultados dessas
iniciativas. Para tanto, adotou-se uma abordagem exploratéria e descritiva, envolvendo revisao
de literatura, analise documental e de conteudo. A pesquisa concentrou-se na identificacdo e
analise de 47 iniciativas de municipios de todo 0 mundo, reconhecidas pela AICE por seu po-
tencial inspirador e 0 compromisso com a transformacdo do ambiente urbano em espacos de
aprendizado, inclusédo e cidadania. Essas experiéncias foram analisadas com base no ciclo de
politicas publicas e nos principios da Carta das Cidades Educadoras.
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Ao compreender as experiéncias e estratégias eficazes em diferentes contextos urbanos,
este estudo fornece informacdes valiosas para formuladores de politicas publicas, académicos
e profissionais, auxiliando na identificacdo das melhores préticas e na adaptacdo das mesmas
as necessidades de suas comunidades. Alem disso, essa analise fortalece a cooperacédo entre as
cidades, promovendo o compartilhamento de conhecimento e experiéncia.

2. Fundamentacao teorica
2.1 Teoria do Ciclo de Politicas Publicas

O Ciclo de Politicas Publicas é uma abordagem tedrica que analisa o processo de uma po-
litica publica, do contexto politico-social a avaliacdo. Conforme Dalfior et al. (2015), essa teoria
considera o0 processo politico como dindmico, organizado ao longo do tempo, e composto por
etapas bem definidas que oferecem oportunidades de aprendizado com a evolugéo do processo.
Granja e Carneiro (2021), esclarecem que o ciclo de politicas organiza as fases sequenciais e
interdependentes de uma politica publica. Embora haja variacdes na denominacdo das fases, a
formulacdo, implementacao e avaliacdo sdo elementos comuns, de acordo com 0s autores.

Segundo Howlett e Giest (2015), o Ciclo de Politicas foi inicialmente teorizado por Las-
swell, em meados de 1950, e tem como caracteristica a ideia de que o processo politico pode se
apresentar por meio de uma série de passos, em um modelo ciclico de tomada de decisdo (Ho-
wlett & Giest, 2015). Conforme os autores, 0 modelo é composto por cinco estagios principais:
montagem da agenda, formulacéo da politica, processo decisério, implementacéo e avaliacao.

Atualmente, essa abordagem continua sendo relevante em estudos cientificos, a exemplo da
area da educagdo, como demonstram os trabalhos de Abranches e Correia (2021), Vieira, Mo-
rais e Campos (2021) e Qian, Gu e Li (2022). De acordo com Vieira, Morais e Campos (2021),
a andlise critica da trajetoria de politicas e programas educacionais, desde a formulagéo até a
implementacao, ¢ facilitada pela abordagem do Ciclo de Politicas Pablicas.

Do ponto de vista metodologico, essa abordagem simplifica a complexidade da elaboracéo
de politicas publicas ao dividir o processo em etapas e subetapas. Cada uma pode ser analisada
independentemente ou em relacdo as demais. Além disso, 0 modelo de estégios facilita a iden-
tificacdo de atores e acdes em diferentes fases do processo politico, tornando a avaliacdo do
impacto das variaveis-chave e a identificacdo dos estilos de processos politicos mais simples
(Howlett & Giest, 2015).

De acordo com Granja e Carneiro (2021), a montagem da agenda, primeira etapa do ciclo
de politicas, envolve a identificacdo de um problema e sua inclusdo na agenda governamental.
A maneira como o0s problemas emergem antes de serem oficialmente abordados pelo governo
é crucial para compreender como os tomadores de decisdes lidardo com eles (Howlett, Ramesh

& Pearl, 2020). Esse processo comega com a identificacdo do problema como uma preocupacao
3



F,, ) -
3 PUC-Campinas EESC USP Comités PCJ

APRESENTAM:

SUSTENTARE
& WIPIS2 023

WORKSHOP INTERNACIONAL 23/11 ~ 100% online TR ‘

SUSTENTABILIDADE, INDICADORES E GESTAO 24/11  egratuito
DE RECURSOS HIDRICOS

e evolui para se tornar uma questdo publica que demanda a aten¢do do governo. A inclusdo de
um problema na agenda do governo, em detrimento de outros, € motivada por fatores sociais,
como oportunidades politicas ou desafios especificos (Howlett et al., 2020).

Uma vez que o setor pablico reconhece a existéncia de um problema e a necessidade de
acOes para resolvé-lo, espera-se que os tomadores de decisdo desenvolvam estratégias e planos
de acdo apropriados. Estas acdes se caracterizam pela segunda fase do ciclo de politicas, deno-
minada de formulagédo da politica (Howlett et al., 2020; Haddad, Naki¢, Bergek & Hellsmark,
2022). Isso envolve a apresentacao de propostas e acOes a serem decididas e implementadas.

Posteriormente, o processo de tomada de decisdo determina qual politica sera adotada, ou
se nenhuma das opcles previamente discutidas e examinadas serd implementada (Howlett et
al., 2020). As decisdes sao acompanhadas por declaracdes, formais e informais, da autoridade
competente, indicando sua intencdo de adotar ou ndo uma medida (Howlett et al., 2020; Alva-
rez, Auricchio & Mortati, 2022). Essa fase envolve a escolha ou ndo de um conjunto limitado
de alternativas discutidas nas etapas anteriores de formulagdo de politicas e montagem da
agenda (Howlett et al., 2020).

A etapa subsequente lida com a implementacdo da politica, ou seja, a transformacdo das
decisbes em acdes préaticas. E quando as politicas saem do &mbito puramente politico e entram
na esfera da busca por resultados. Em outras palavras, € 0 momento em que uma decisao é
colocada em préatica por meio da aplicacdo de diretrizes governamentais e é confrontada com a
realidade (Savard & Banville, 2012). Nesta fase, € necessario alocar recursos, designar pessoal
e desenvolver procedimentos para a execucgéo de tarefas (Howlett et al., 2020).

A (ltima etapa é a avaliacdo do desempenho da politica na prética. Ela pode ser realizada
pelo governo, por outros atores do sistema politico ou pelo publico em geral, com o objetivo de
avaliar o apoio ou a oposi¢do a politica, ou de exigir mudancas (Howlett et al., 2020). A avali-
acdo esta intimamente relacionada a andlise da eficacia da politica, verificando se 0s objetivos
estdo sendo alcancados ou ndo. Caso necessario, "o problema e as solucgdes que envolve podem
ser completamente reconsiderados; nesse caso, 0 ciclo pode retornar a fase de montagem da
agenda ou a algum outro estagio do processo, ou pode manter o status quo” (Howlett et al.,
2020, p. 241).

2.2 Conceito de cidades educadoras

A principal referéncia no tema de cidades educadoras é a Associacdo Internacional de Ci-
dades Educadoras (AICE), organizacdo fundada em 1994 em Bolonha, Italia, que atualmente
retine cerca de 500 municipios de 35 paises em todo 0 mundo. A ideia de cidades educadoras
se originou dos principios delineados no documento "Aprender a Ser”, um relatdrio publicado
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em 1972 pela Comissdo Internacional sobre Educacgdo para o Século XXI, liderada pela Orga-
nizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (Tercariol &
Vercelli, 2023). No final dos anos 1980, a cidade de Barcelona, Espanha, estava entre as pio-
neiras na implementacao desse conceito, que buscava integrar educacdo formal, ndo formal e
informal para todas as faixas etarias (Moll, Barcelos & Dutra, 2022).

Essa abordagem parte do pressuposto de que as cidades sdo sistemas complexos que de-
sempenham ndo apenas funcdes tradicionais, como economia, politica e prestacdo de servicos,
mas também atuam como agentes educativos permanentes. Elas promovem a educacdo de
forma abrangente, transcendendo os limites das escolas. Sob esse prisma, a educagéo se inicia
desde os primeiros dias de vida e continua ao longo de toda a existéncia, sendo parte de um
projeto social e politico abrangente que enfatiza a convivéncia, a resolucéo pacifica de conflitos
e o desenvolvimento continuo dos individuos, cultivando criatividade, responsabilidade e resi-
liéncia (Associacdo Internacional de Cidades Educadoras, 2020).

De acordo com a AICE, o direito a cidade educadora € uma extensdo do direito a educagdo
e deve ser visto como um pilar importante dos principios de igualdade, justica social, equilibrio
territorial, sustentabilidade e resiliéncia (Associacdo Internacional de Cidades Educadoras,
2020). Além disso, a ideia envolve a participacdo ativa de criancas, adolescentes e adultos na
elaboracdo e implementacdo das politicas publicas. Nesse contexto, Alves e Vieira (2022) sus-
tentam que a cidade educadora representa uma proposta politica que redefine tanto a educacgéo
quanto as cidades no século XXI.

As cidades educadoras reconhecem que suas agdes influenciam atitudes, convivéncias e
valores das pessoas. O processo de aprendizagem ocorre por meio de experiéncias em institui-
¢Oes educacionais formais (como escolas), ndo formais (planejadas com finalidade educativa
por outras organizac6es) e informais (ndo intencionais). Essas cidades agem de forma coletiva,
fortalecem a identidade regional e promovem o desenvolvimento sustentavel, politico e econd-
mico, alinhando-se aos principios de justica social e as diretrizes da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) (Soares & De Almeida, 2022).

No entanto, o estudo de Alvarenga et al. (2023) identificou desafios e limitacbes na imple-
mentagdo do modelo de uma cidade educadora. A falta de recursos financeiros, a deterioracéo
das instituicdes educacionais, a dificuldade de coordenag&o entre 0s servigos e a baixa partici-
pacdo cidadd podem prejudicar a eficacia desse modelo. Portanto, com base na Carta da AICE,
0s autores destacam a responsabilidade das cidades em garantir o bem-estar de todos os resi-
dentes, assegurando direitos como um ambiente saudavel, habitagdo, emprego e transporte pu-
blico (Alvarenga et al., 2023).

Nesse sentido, é fundamental que as cidades adotem uma abordagem abrangente e holistica
para promover a educacdo em todas as suas dimensdes, reconhecendo que o processo de apren-
dizagem ocorre em diversos espacgos, Como pragas, parques, bibliotecas, museus e centros co-
munitarios. A colaboracdo com escolas, organizacdes da sociedade civil, empresas e governos
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locais € essencial para facilitar esse processo. Além disso, a promocédo da equidade, indepen-
dentemente de raca, etnia, género, condi¢do socioecondmica ou circunstancias pessoais, € a
criagdo de ambientes acolhedores e seguros sdo aspectos cruciais (Alvarenga et al., 2023).

3. Metodologia

A presente pesquisa possui abordagem quali-quantitativa (Creswell, 2007) e se caracte-
riza como exploratdria, uma vez que visa proporcionar maior familiaridade com o problema,
de modo a torna-lo mais explicito e a constituir hipoteses (Gil & Vergara, 2015; Severino, 2017,
Lakatos & Marconi, 2011). Classifica-se também como descritiva, tendo em vista que se propde
a descrever os fatos e fenébmenos da realidade (Trivifios, 2008). No que se refere aos procedi-
mentos técnicos, adotou-se o estudo de casos maltiplos (Yin, 2015), anélises documental e de
conteddo (Bardin, 2011), com base nos relatos das 47 experiéncias destacadas pela AICE.

Na fase de pré-anélise, o material coletado foi organizado para construir o corpus da pes-
quisa. Isso envolveu a leitura flutuante, para obter impressdes gerais e orientacGes iniciais. To-
dos os 47 relatos de experiéncias presentes no site oficial da AICE foram incluidos, atendendo
aos principios de exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia.

Além disso, os autores consultaram a AICE para esclarecer os critérios de inclusdo desses
casos em seu banco de experiéncias. De acordo com a organizacao, eles foram escolhidos por
seu potencial de inspirar outras cidades, diversidade geografica, implementacdo com diferentes
faixas etarias, inovacao, transferibilidade, consolidacdo e resultados positivos. Idealmente, as
iniciativas foram desenvolvidas por governos locais, com a participacdo da sociedade civil.

Passou-se entdo a etapa de exploracdo do material, que compreendeu duas fases distintas.
Na primeira fase, denominada codificacdo, os dados brutos dos textos foram processados e
transformados em unidades de registro, derivadas dos temas identificados nos documentos. Es-
sas unidades de registro foram encontradas em partes especificas dos textos, representadas
como unidades de contexto. Na segunda fase, denominada categorizagao, foram criadas classes
que agrupavam elementos semelhantes com base em suas caracteristicas compartilhadas.

A (ltima etapa da analise de contetdo envolveu o tratamento dos resultados e sua interpre-
tacdo. Os dados foram codificados e categorizados para identificar tendéncias, padrdes e rela-
cOes relevantes. Posteriormente, iniciou-se a fase de interpretacdo dos achados a luz do conceito
de cidades educadoras e do ciclo de politicas publicas, levando-se em conta as etapas de mon-
tagem da agenda, formulacdo da politica, processo decisorio, implementagéo e avaliagdo (Ho-
wlett et al., 2020).
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4. Resultados

O presente artigo visa analisar experiéncias de iniciativas relacionadas a abordagem de
cidades educadoras, destacadas pela Associacdo Internacional de Cidades Educadoras, com
foco em acdes, principios, desafios e resultados. A analise segue as fases do ciclo de politicas
publicas e utiliza a metodologia de analise de contetido proposta por Bardin (2011).

No estudo, observou-se que as politicas contidas nas experiéncias analisadas foram pre-
dominantemente implementadas por governos municipais de nove 09 paisest, envolvendo a
participacao da sociedade civil, de empresas e outros atores locais. Vale notar, no entanto, que
duas das iniciativas partiram de escolas, e posteriormente, envolveram governos na expansao
de parcerias, manutencdo e ampliacdo das atividades, transformando-se em politicas publicas.

Para Howlett et al. (2020), a montagem da agenda no ciclo de politicas pablicas reflete o
momento em que um problema é percebido pelo governo e introduzido na agenda governamen-
tal. Das 47 experiéncias analisadas, surgiram questdes prioritarias relacionadas a mobilidade de
veiculos automotores em detrimento dos pedestres, a subutilizacdo de equipamentos com po-
tencial educacional, a degradacdo de espagos publicos e a necessidade de servicos articulados
para grupos especificos (idosos, pessoas com deficiéncia, jovens desempregados). De modo
semelhante ao proposto por Howlett et al. (2020), essas agendas foram motivadas por fatores
sociais, que variaram desde oportunidades politicas a urgéncias identificadas no municipio.

Apbs o reconhecimento do problema, as experiéncias analisadas descrevem o contexto
historico dos quais pertencem e demonstram as areas inseridas na agenda de governo que pre-
cisavam de melhorias. A inclusdo de temas sensiveis na agenda governamental foi avaliada com
base em 20 principios fundamentais da Carta das Cidades Educadoras. S&o eles: 1) Educacéo
inclusiva ao longo da vida; 2) Politica educativa ampla; 3) Diversidade e ndo discriminacao; 4)
Acesso a cultura; 5) Dialogo intergeracional; 6) Conhecimento do territério; 7) Acesso a infor-
macao; 8) Governanca e participacdo dos cidadaos; 9) Acompanhamento e melhoria continua;
10) Identidade da cidade; 11) Espaco publico habitavel; 12) Adequacdo dos equipamentos e
servicos municipais; 13) Sustentabilidade; 14) Promocéao da saude; 15) Formacao de agentes
educativos; 16) Orientacdo e insercédo laboral inclusiva; 17) Incluséo e coeséo social; 18) Cor-
responsabilidade contra as desigualdades; 19) Promogéo do associativismo e do voluntariado;
20) Educacéo para uma cidadania democratica e global. A Figura 1 apresenta os principios da
Carta das Cidades Educadoras mais contemplados pelas 47 experiéncias destacadas.

Figural

! Espanha (9 experiéncias), Argentina (6), Portugal (6), Brasil (4), Franga (4), Coréia do Sul (3), Italia (3), Uruguai (2), México
(2), Porto Rico (2), Finlandia (2), Cabo Verde (1), Coldmbia (1), Senegal (1) e Bélgica (1).
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Relacéo entre o Ndmero de Iniciativas de Cidades Educadoras e os Principios da Carta das
Cidades Educadoras
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Nota. Elaborado pelos autores.

Os dados da Figura 1 revelam que houve diversificagdo na escolha dos principios pelas
iniciativas, sendo alguns mais contemplados, outros menos. Alguns principios, como P1 e P4,
foram amplamente adotados, sendo o primeiro em 41 das experiéncias destacadas, e 0 segundo,
em 40 delas. Isso indica que a maioria das iniciativas priorizou a educacéo inclusiva ao longo
da vida e 0 acesso a cultura como componentes essenciais de suas politicas educacionais.

Esse cenario estd em conformidade com o conceito de cidades educadoras, que, segundo
Alvarenga et al. (2023), implica em uma cidade que vai além de suas funcdes tradicionais, como
economia, politica e prestacdo de servigos, assumindo um papel educativo. Isso envolve inves-
timentos em educacéo e formacao continua para todos os habitantes, com foco inicial nas cri-
ancas. A cidade educadora é vista como um sistema complexo em constante evolucdo, com
énfase no enriquecimento cultural e no desenvolvimento educacional de sua populag&o.

O grupo formado pelos principios P2, P20, P5, P9, e P14 também receberam adesao signi-
ficativa. Nessas cidades, foram demonstrados compromisso com politicas educacionais amplas,
promocao de cidadania global, didlogo entre geracdes, avaliagdo continua e promogdo da saude.

Um terceiro grupo e observado a partir dos dados da figura 1, formado pelos principios P17,
P3, P11, P10, P15, P7 e P16. Este grupo engloba principios que receberam adesdo moderada,
indicando que algumas cidades focam em incluséo social, promogao da diversidade, melhoria
de espacos publicos, identidade local, formag&o de educadores e acesso a informacao.

Por fim, os principios P6 (Conhecimento do territdrio), P12 (Adequacdo dos equipamentos
e servigos municipais), P8 (Governanca e participacéo dos cidadaos), P18 (Corresponsabilidade
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contra as desigualdades), P13 (Sustentabilidade) e P19 (Promogéo do associativismo e do vo-
luntariado) foram os menos enfatizados pelas cidades, indicando areas que podem requerer
maior atencdo e desenvolvimento.

Essa realidade esta em desacordo com as recomendacfes de boas préaticas, que enfatizam
que o acesso a educacdo deve ser uma garantia fundamental para a populacéo. A AICE encoraja
a participacdo cidada em projetos educacionais coletivos, envolvendo organizacdes da socie-
dade civil e empresas. Além disso, estabelece que a cidade tem a responsabilidade de assegurar
a qualidade de vida de todos os seus habitantes, promovendo acesso a um ambiente saudavel,
moradia, trabalho, lazer, transporte pablico, entre outros direitos (Alvarenga et al., 2023).

Esse cenario também entra em contradicdo com a expectativa de uma cidade educadora,
que deveria buscar a criacdo de uma nova esfera publica, onde o Estado e a sociedade colaboram
para oferecer oportunidades de aprendizado e para reimaginar a prépria cidade. O conceito de
cidades educadoras visa estimular a redefini¢do do espaco urbano como um territério que abriga
diversas historias e culturas (Moll, 2019).

Entretanto, a diversidade na adogdo dos principios reflete as abordagens variadas e énfases
adotadas por cidades educadoras em todo o mundo. Cada municipio pode ter suas proprias ne-
cessidades e prioridades, o que reflete na escolha dos principios que orientam suas a¢des. Esses
resultados podem fornecer orientacdes para futuras politicas e praticas em cidades educadoras,
indicando quais principios sdo mais ou menos abordados e oferecendo insights sobre as areas
que as cidades podem priorizar para promover uma educacao mais inclusiva e abrangente.

Apds a andlise da etapa de montagem da agenda, as experiéncias avancam para a elucidacao
da segunda fase do ciclo de politicas publicas, a formulacdo. Contudo, é notavel a falta de de-
talhamento sobre essa etapa nos documentos analisados, o que pode ser atribuido a natureza
integrada das fases do ciclo de politicas publicas, conforme explicado por Howlett e Giest
(2015), o que torna essas etapas menos distintas e explicitas.

Na terceira etapa do ciclo de politicas publicas, que é o processo decisorio, os documentos
refletem a aderéncia das experiéncias a orientacdo da AICE, que enfatiza que, em cidades edu-
cadoras, todas as administragdes compartilham a responsabilidade de promover a educacéo e
transformar a cidade em um ambiente que valoriza a vida e a diversidade (AICE, 2020).

Nessa fase, 0s municipios estabeleceram objetivos gerais e especificos que variam desde a
revitalizag&o de espacos publicos, com melhorias fisicas e funcionais, até a oferta de instalagdes
culturais e esportivas para a comunidade. Também incluiram o envolvimento de jovens em
atividades voluntérias e a promocéo da conscientizacdo sobre a importancia da convivéncia
pacifica entre diferentes grupos e da valorizacdo da diversidade. Para mobilizar a participacéo
cidada e obter um entendimento mais aprofundado da realidade, foram definidas estratégias
como féruns, assembleias, debates, oficinas e pesquisas de percepcao. Essas atividades também
permitem coletar dados que podem ser posteriormente monitorados.
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Conforme explica o Programa Cidades Sustentaveis (n.d), a ideia de livre participacdo dos
cidadaos nas decisGes politicas esta diretamente associada aos valores democraticos de igual-
dade e liberdade, permitindo ampliar seu conhecimento e capacidade de compreenséo da reali-
dade. Atualmente, o conceito garante a participacdo indistinta, independentemente de género,
raga, cor, religido, grau de instrugéo, condigdo pessoal, entre outros.

De modo geral, a AICE atribui a cada politica analisada um conjunto de cerca de 65 topicos
tematicos e classificatérios. Cada experiéncia destacada é categorizada sob um ou mais topicos
que descrevem o tipo de politica publica adotada. A Figura 2 ilustra os tépicos tematicos mais
abordados nas experiéncias examinadas.

Figura 2
Os 15 topicos tematicos mais contemplados pelas experiéncias destacadas

Cidadania & convivancia | NNNIIIEEEEm - 24
Cultura e lazer i 22
Desenvolvimento pessoal | IIIMERTTEREImmmmm 17

Bem-estar social 16

Aprendizagem ao longo da vida | 14
Associativismo e participagdo | IIMMUIMTImmmm 10
Politica & administracio 10
Desenvolvimento urbano | IS 10
Salde eesportes MMM 9
Arte e humanidades | mmmmmmmmmmmmm 8
Incluséo social MM, 7
Meio ambiente | mmmmm—m—m—m—m 7
Participacdo cidadd  [mmmmmmmmm &
Educacdo em valores  mmmmmmm 5

Desenvolvimento sodoecondmico | mmmmmm 4 B Quantidade de experiéncias

Nota. Elaborado pelos autores, 2023.

Com base na Figura 2, é visto que alguns dos eixos tematicos abordados na formulagéo
das politicas publicas estdo diretamente ligados aos principios destacados na Figura 1, em par-
ticular no que se refere ao direito das pessoas a uma cidade educadora (principios de 1 a 5 da
Carta da AICE) e ao servico integral das pessoas (especialmente os principios 17 e 20). Assim,
0s topicos relacionados a cultura e lazer, bem como a aprendizagem ao longo da vida, estdo
associados aos principios 1 e 4, enquanto a cidadania e convivéncia, desenvolvimento pessoal,
bem-estar social e associativismo e participacao se relacionam aos principios 17 e 20.

A Figura 2 destaca as tematicas “cidadania e convivéncia” e “cultura e lazer”, com 24 mu-
nicipios enfocando a primeira e 22 a segunda. Em seguida, encontram-se o desenvolvimento
10
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social (17 municipios), bem-estar social (16) e aprendizado ao longo da vida (14). As tematicas
de participacdo cidadd, com 6 municipios, educacdo em valores, com 5 cidades, e desenvolvi-
mento socioecondmico, com 4, estdo entre as menos abordadas. Nota-se que cada cidade esta
relacionada a mais de uma tematica, indicando a intencdo de promover a integracdo e o reco-
nhecimento de que problemas complexos requerem respostas abrangentes.

A correlacdo entre os eixos tematicos e os principios da Carta das Cidades Educadoras re-
flete a importancia de politicas publicas para cidades que ndo apenas proporcionem acesso
igualitario a educacdo, mas também promovam a convivéncia harmoniosa, a participacédo ativa
dos cidaddos e o enriquecimento cultural. Esses achados tém implicagdes significativas para o
desenvolvimento e a implementacao de politicas publicas que buscam criar ambientes urbanos
mais inclusivos e educadores.

Por conseguinte, passa-se a etapa de implementacéo do ciclo de politica, momento em que
os planos elaborados devem sair do papel para que os objetivos sejam alcancados. Assim, no
que diz respeito as 47 experiéncias destacadas pela AICE, identifica-se a atuacdo de diversos
stakeholders locais, em congruéncia com 0s governos municipais. A Figura 3 ilustra os princi-
pais parceiros e colaboradores identificados.

Figura 3
Tipo e proporc¢ao dos parceiros/colaboradores atuantes nas experiéncias

Empresas privadas (12}

Entidades locais, ONGs e

Partidos Politicos (1) 12 05C (25)

Pessoa voluntéria (14) u 2 Profissionais técnicos (9)

18 Centros educativos,
Cémaras de comércio (2) professores/ estudantes
(18)

Nota. Elaborado pelos autores, 2023.

A partir do exposto, é percebida a importancia das Organizac6es da Sociedade Civil (OSC),
das organizacGes ndo governamentais (ONGs) e das demais entidades locais no processo de
implementacdo das politicas publicas. Dessa forma, aproximadamente 53% das experiéncias
destacadas contaram com a participacdo de um, ou mais, desses atores que atuam em diferentes
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escalas municipais. Do mesmo modo, ressalta-se a parceria e a colaboragédo de centros educati-
vos (sobretudo, universidades e escolas), professores e alunos na implementacao de tais politi-
cas destacadas pela AICE, com participacdo importante em 38% das experiéncias destacadas.

No entanto, vale lembrar que a possibilidade de formular e implementar politicas publicas
ndo esta nas maos de todas as instancias do Estado, mas refletem as decisfes e as preferéncias
de uma autoridade central, conforme explica Marta Arretche (2001). “Mesmo programas de
muito reduzida complexidade e escala supdem um agente que tomou decisGes e executores
encarregados de implementar tais decisdes. Alternativamente, programas cujo desenho final
supds um complexo processo decisério serdo necessariamente implementados por agentes que
ndo participaram do processo de formulagdo.” (Arretche, 2001, p. 2).

Dessa forma, as experiéncias destacadas mostram metodologias de implementacao, geral-
mente, estruturadas da seguinte forma: 1) analise de situacdo, incluindo o estudo de indicadores
e a escuta da populacdo; 2) levantamento abrangente de atividades e equipamentos ja existentes;
3) formalizagéo de acordos com os atores envolvidos; 4) formacgéo de grupos de trabalho para
definir objetivos, metas, elaborar planos de acdo e implementar atividades; 5) realizacdo de
reformas, quando necessario; 6) realizacdo de atividades de capacitacdo, quando aplicavel; 7)
implementacao das atividades; e 8) monitoramento dos resultados e ajustes de rota.

Por fim, chega-se a fase da avaliacdo dos resultados, Gltima etapa do ciclo de politicas pu-
blicas. Nas experiéncias publicadas, hd um notével entusiasmo dos municipios em relagdo aos
resultados e impactos alcancados. No entanto, ndo é possivel identificar as metodologias ado-
tadas para avaliacdo, o que dificulta em compreender se critérios rigorosos foram seguidos para
essas analises. De toda forma, os documentos indicam que 0s municipios que optaram por re-
formar espacos publicos, por exemplo, relatam resultados como locais mais seguros, inspirado-
res e melhor adaptados para pessoas com diferentes necessidades. Além disso, nota-se maior
envolvimento das pessoas na conservagao de monumentos e espacos publicos.

Também, estdo entre os resultados destacados a maior participacdo dos cidaddos nos rumos
da politica publica e a melhor integracdo entre pessoas com caracteristicas, culturas e habilida-
des distintas, destacando-se a convivéncia entre criangas, jovens, adultos e idosos, entre mi-
grantes e com pessoas com deficiéncia. Ademais, sdo reportados resultados como a redugéo de
violéncias, 0 engajamento de jovens em atividades esportivas e culturais, a conservagdo do meio
ambiente e a diminuicdo no desperdicio de alimentos.

Talvez, em funcdo do entusiasmo com os resultados alcangados, 23 municipios nao apon-
tam desafios enfrentados na implementacéo das iniciativas. Algumas das dificuldades relatadas
incluem restrigdes orcamentarias, citadas por sete experiéncias, falta de equipe para avancar na
obtencdo de resultados, mencionada por trés cidades, e conflitos que podem surgir entre as
organizacgOes parceiras. Além disso, algumas cidades enfrentam limitagcdes de espaco para rea-
lizar atividades e demanda maior do que a oferta. Vale dizer que cinco dos municipios nao
mencionam planos de sustentabilidade das iniciativas.
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Apesar das dificuldades, foram identificados aspectos inovadores nas politicas relatadas,
que variam de acordo com o estagio de desenvolvimento dos municipios. Para alguns, a atuacdo
intersetorial e holistica, conforme preconizado nos principios da Carta das Cidades Educadoras
da AICE, é considerada inovadora, especialmente se 0 municipio ndo estava acostumado a tra-
balhar dessa maneira. Outros destaques incluem o diélogo intergeracional, particularmente
guando as necessidades dos idosos, meninas, migrantes e pessoas com deficiéncia ndo eram
adequadamente abordadas nas politicas publicas. Também se notam abordagens de como levar
educadores até as populacdes beneficiadas, em vez de exigir que estas se desloquem até os
Servicos, e o0 uso de espagos incomuns para atividades educativas, como cemitérios, monumen-
tos culturais e espacos subutilizados nas comunidades.

5. Conclustes

O presente trabalho analisou as 47 experiéncias de cidades educadoras, destacadas pela
Associacao Internacional de Cidades Educadoras, com énfase em ac¢des, principios, desafios e
resultados alcancados. A luz das fases do ciclo de politicas publicas e da metodologia da analise
de conteddo de Bardin (2011), o estudo permitiu chegar a conclusdes que podem contribuir
para a implementacdo de futuras iniciativas semelhantes — e aperfeicoadas — em outros munici-
pios.

Em primeiro lugar, ressalta-se que o conceito das cidades educadoras considera que a
educacdo transcende os muros da escola, sendo uma responsabilidade coletiva de todos. Quanto
melhor a integracdo entre 0s sujeitos responsaveis pela garantia dos direitos da populacéo,
maior a chance de sucesso e do alcance de impactos mais expressivos. Além disso, as politicas
publicas precisam ser amplas e irrestritas no que diz respeito ao seu alcance, independentemente
da condicdo socioeconémica, étnica, de género, entre outros. Essa definicdo conceitual, em
partes, estd em congruéncia com as experiéncias destacadas pela AICE, haja vista que, por mais
que alguns principios importantes da Carta das Cidades Educadores tenham sido pouco con-
templados pelas iniciativas, verifica-se que, por outro lado, as politicas observadas pelas expe-
riéncias estdo alinhadas com grande parte dos principios da AICE e suas diretrizes.

Em segundo, observam-se estratégias metodolégicas comuns entre 0s municipios, que
podem servir de referéncia para outros que buscam se tornar educadores, como preconizado
pela AICE. Essas estratégias incluem: anélise de situacdo, levantamento de atividades e equi-
pamentos relacionados a politica publica em implementacédo, formalizacdo de acordos com ato-
res envolvidos, formacéo de grupos de trabalho, obras fisicas quando necessario, capacitacéo
dos profissionais, monitoramento de resultados e ajustes, entre outros.

Portanto, os resultados demonstram que as cidades ressaltam a inovacéao das politicas e 0
aumento do envolvimento cidaddo, a melhoria dos espacos publicos e a promogdo da diversi-
dade, independentemente de raga, género, religido ou condicéo fisica. No entanto, a percepcao
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de inovagdo varia conforme o estagio de desenvolvimento dos municipios, com alguns consi-
derando tais politicas como praticas inovadoras, quanto outros, podem ver como essenciais para
0 conceito de cidades educadoras, sobretudo no que diz respeito ao engajamento cidadao e a
abordagem intersetorial.

Além disso, foram identificadas limita¢cGes na implementacéo das politicas publicas im-
plementadas pelas cidades observadas nas experiéncias. A sistematizacdo desses desafios pode
auxiliar os municipios em seu planejamento, permitindo que enfrentem essas questfes desde o
inicio e adotem medidas para minimizar seu impacto. As limitacdes incluem restricdes de re-
cursos e pessoal, potenciais conflitos entre parceiros e dificuldades em atender as demandas.

Para futuras pesquisas, destaca-se uma oportunidade de aprofundar a anélise da etapa de
formulacdo da agenda, elucidando o processo de elaboracdo do plano de acéo, identificando e
envolvendo outros atores no desenvolvimento de estratégias e planos de acao.

Ademais, é fundamental continuar a sistematizacdo e analise das iniciativas de cidades
educadoras, promovendo o compartilhamento e o debate para aprimorar e expandir essas prati-
cas. Apesar da sistematizacao das 47 iniciativas propostas neste trabalho, sugere-se a ampliacdo
dos estudos de caso, considerando que gquase 500 cidades educadoras fazem parte da AICE.
Também ha espago para uma avaliagdo mais detalhada das politicas, especialmente sobre a fase
de sua formulacéo, ja que os documentos disponiveis sdo breves e resumidos, o que abre cami-
nho para futuros estudos.

Por fim, esta pesquisa representa um avango ao analisar um conjunto importante de ex-
periéncias educadoras e concretas, apresentando uma contribuicao original ao campo cientifico.
Além disso, este trabalho ajuda a superar um dos desafios enfrentados pelas cidades educadoras,
que é a dificuldade de acesso a dados e informaces relevantes para sua atuacao e conceituacao.
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