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Resumo

A mineracdo inadequada de sal-gema na cidade de Maceié-AL causou a subsidéncia do solo,
levando a desocupacdo de uma grande area urbana da capital. Os impactos socioeconémicos e
ambientais sem precedentes devem ser exaustivamente analisados com o intuito de contribuir
para as medidas de reparacdo, recuperacdo e compensacdo dos danos. Esse artigo tem por
objetivo mapear as principais externalidades ambientais decorrentes da subsidéncia de
mineragdo na capital para a proposi¢do de métodos de valoracdo dos danos causados a0 meio
fisico, bidtico e antropico. Para tanto, foram realizados levantamentos bibliograficos e anéalise
documental para compreensdo das dimensdes dos efeitos econdmicos, sociais e ambientais.
Sob a dtica da economia ecoldgica, percebe-se que a internalizacdo das externalidades
ambientais deve ser levada em consideracdo na avaliacdo dos danos, e considerar a protecdo
ao meio ambiente, priorizando a qualidade de vida da populacdo afetada, e as geracOes
futuras.

Palavras-chave: externalidades ambientais, subsidéncia de mineracdo, métodos de valoracao.

1. Introducgéo

Embora a mineragdo seja considerada uma atividade econémica relevante para o
desenvolvimento econémico brasileiro, em geral, causa efeitos colaterais diversos, sobretudo
ao meio ambiente. Em decorréncia da degradagdo ambiental, também gera grandes conflitos
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socioecondémicos, acompanhados dos impactos devastadores que afetam diretamente a
natureza, a qualidade de vida e que séo de dificil reparacéo (Portella, 2015).

A subsidéncia do solo é um processo caracterizado pelo afundamento da superficie
que pode ser desencadeado por fendmenos enddgenos, causados por processos naturais como
a dissolucgdo, erosdo, compactacdo do material de superficies, falhas verticais, terremotos e
vulcanismo, ou por acles antropicas, como as geradas pelas atividades de extrativismo
mineral e de explotacéo de 4gua (Prokopovich, 1986; Yibas, 2012). A mineracéo subterranea,
realizada em grande escala ou de forma inadequada, pode gerar o colapso de materiais
rochosos ou pilares de sustentagédo, percebidos de maneira imediata ou retardada, em locais
especificos, causando danos que podem se estender a regides proximas a area afetada.

A atividade de mineracdo de sal-gema no municipio de Maceid-Alagoas, realizada
desde a decada de 1970, estd provocando instabilidade no solo dos bairros do Pinheiro,
Mutange, Farol, Bom parto e Pinheiro, causando tremores de terra, danos nas estruturas das
edificacOes, abertura de enormes cavidades em vias publicas, fissuras, alagamentos nos
terrenos e diminuicdo dos volumes de dgua nos aquiferos naturais.

Estudos conduzidos pela empresa pablica de Servigo geologico do Brasil (CPRM)
sobre a subsidéncia do solo “apontam apenas a desestabilizacdo das cavidades da extragdo de
sal-gema como causa-gatilho” (CPRM, 2019, p. 38). neste contexto, no ano de 2019, o
Ministério Publico Federal de Alagoas determinou que a empresa responsavel pela mineragao,
Braskem S. A., encerrasse suas atividades e fechasse os 35 pocos de extracdo de sal-gema na
capital alagoana.

Os impactos da subsidéncia de mineracdo em Macei6 atingiram diretamente cerca de
50 mil pessoas, 15 mil imoveis, entre residéncias e empreendimentos comerciais, abrangendo
uma area de aproximadamente 5,8 km2 (Braskem, 2023).

Neste sentido, a subsidéncia de mineracdo em Maceid é tratada neste artigo como um
dano ambiental priméario que causa externalidades negativas sobre o meio fisico, bi6tico e
antropicoque precisam ser reparados integralmente.

Do ponto de vista microeconémico, a degradacdo ambiental € consequéncia da
ineficiéncia da alocacdo dos recursos em relagdo as incapacidades de regulacdo do mercado,
uma vez que ela pode surgir independentemente do agente causador. De acordo com a
vertente neoclassica da teoria econdmica, o principio das externalidades consiste em uma
“falha de mercado” que ocorre quando uma atividade produtiva gera efeitos positivos
(beneficios) ou negativos (prejuizos) a outra atividade produtiva.

No que diz respeito ao conceito de externalidades ambientais, estas podem ser
definidas como atividades produtivas que degradam o meio ambiente, mesmo que essa
degradacdo ndo seja evidente. Cabe considerar que as externalidades negativas devem ser
computadas e utilizadas na avaliacdo de medidas de reparacdo e compensacdo por danos.
Desta forma, observando a responsabilidade inerente as empresas geradoras de danos
ambientais, a valoragdo das externalidades se faz importante para minimizar os prejuizos
causados.
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A valoracdo econdmica € a aplicacdo de critérios técnicos ou econémicos com 0
objetivo de estimar, em valores monetarios, o custo de reparacdo de um dano ambiental, cuja
avaliacdo inclui os custos de reparacdo ou prevencdo. Tendo em vista o principio da
precaucdo, as acdes buscam prevenir diante de uma duvida ou incerteza, 0 dano que pode
causar prejuizo a determinada atividade econémica, perdas de bem-estar. De outra forma, a
valoracdo também tem como objetivo reparar os danos ambientais, por meio de indenizagédo
pecuniéria, ou compensacao material.

Embora estudos recentes discutam a evolucdo desse desastre socioambiental em
curso sob varios aspectos e sobre as multiplas dimensdes de seus impactos, ndo foi encontrada
na literatura uma pesquisa acerca das externalidades ambientais da subsidéncia de mineracéo,
na perspectiva da economia ecolégica.

A justificativa para este trabalho é baseada em uma série de fatores criticos que
demonstram a relevancia da pesquisa sobre as externalidades ambientais decorrentes da
subsidéncia de mineracdo em Maceio, para analise dos impactos significativos sobre a
comunidade, para contribuicdo para a tomada de decisdes e o aprimoramento de politicas
publicas.

Esse trabalho tem por objetivo identificar e classificar as externalidades ambientais
decorrentes da subsidéncia de mineracdo na capital alagoana, para o desenvolvimento de um
framework de avaliacdo das medidas de reparacdo e de compensacdo dos danos causados,
bem como proposi¢cdo de métodos de valoragcdo econémica.

2. Fundamentacdao tedrica

2.1 Externalidades ambientais

O conceito de externalidade surge no ambito da teoria econémica neoclassica e diz
respeito aos efeitos positivos ou negativos, gerados por uma atividade a outros agentes
econbmicos e que pode representar uma vantagem ou desvantagem (Mankiw, 2005; Leonardi,
2001). Para resolver tal problematica duas perspectivas tedricas defendem a necessidade de
internalizar as externalidades.

A primeira abordagem, elaborada por Arthur Pigou (1920) estabelece que as
externalidades negativas sdo custos privados transferidos para a sociedade, existindo uma
diferenca entre os custos privados e 0s custos sociais. Seus estudos fundamentaram-se em
como as falhas de mercado podem prejudicar a eficiéncia econémica, defendendo a
interveng@o governamental como meio de corre¢do e melhor alocagéo dos recursos, mediante
aplicacdo de tributos ou subsidios. Neste sentido, o dano causado é um custo social, que é o
resultado das acGes de agentes econdmicos que, atraves da atividade, geram um custo, pelo
qual outro agente tem que arcar.

Ja a segunda abordagem proposta por Coase (1960), sugere que internalizacdo das
externalidades deve considerar os impactos causados pelas entidades & populacdo atingida,

qguanto aos danos diretos e indiretos que podem recair sobre a empresa que realizar a
3
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compensacdo, além dos ganhos obtidos pela empresa responsavel, evidenciando a
reciprocidade do problema, o agente causador do dano e a atividade causadora.

Neste sentido, as externalidades ambientais estdo relacionadas ao mau uso dos
recursos naturais, devido a falta de uma regulamentacdo adequada dos direitos de propriedade
e a auséncia de um quadro institucional que permita compensa-las, para obtencdo da
utilizacdo 6tima dos recursos concedidos aos agentes econémicos (Mazares & Manuel, 2014).

As externalidades tém caracteristicas que resultam da definigdo imprecisa do direito de
propriedade, uma vez que a empresa responsavel pelos danos ndo é obrigada a tomar medidas
mais sustentaveis ambientalmente e a sociedade ndo pode reclamar uma indenizacdo pelos
danos causados (Tolmasquim, 1994).

Ao analisar 0 aspecto ambiental, Motta (1997) afirma que as externalidades negativas,
sd0 0s custos externos que resultam em perdas de utilidades. Esses custos externos sdo
consequéncias da degradagdo ou exaustdo dos recursos Da mesma forma, 0s custos que néo
sdo incorporados devido a indefinicdo de direitos privados e de propriedades, tal como os
custos da degradacdo, sdo atribuidos as geracGes futuras, enquanto os que custos de producédo
gue causaram a degradacdo, gerando externalidades, sdo tratados como recursos livres ou de
custo muito baixo, tendem a ser super explorados (Salles & Mattias, 2022; Motta & May,
1995).

Sob a perspectiva da economia ecoldgica, ao ignorarem-se os efeitos externos da
exploracdo dos recursos naturais, como 0s danos causados ao bem-estar de terceiros, eles ndo
sdo contabilizados nos precos (Cavalcanti, 1995). De modo geral, o agente causador toma
decisbes sem considerar os custos indiretos que recaem sobre a populagdo e deterioram a
qualidade de vida, tendo em vista que os mesmos sdo assumidos pela sociedade (Acselrad,
1994).

As atividades de mineracdo envolvem o uso dos recursos naturais que resultam em
externalidades ambientais que, em muitos casos ndo integram os precos e afetam a sociedade
e as geracOes futuras, pois refere-se a uma divergéncia entre custos sociais e privados
(Romeiro,2010; Maia, Romeiro & Reydon, 2004). Ao serem identificadas, as externalidades
negativas, os problemas ambientais sdo percebidos como consequéncias das inadequagdes do
uso da natureza que podem resultar em conflitos socioambientais.

Em linhas gerais, as externalidades advindas da mineracdo podem incluir conflitos de
uso do solo, degradacdo de areas, impactos e alteracbes na fauna e flora, além de causar
poluicdo sonora, visual, &gua, ar e solo, assoreamento, erosdao, depreciacdo de imoveis e
mobilizacdo da terra (Portella, 2016; Oliveira, 2009). O Quadro 1 apresenta alguns dos
principais impactos da subsidéncia de mineracdo em Maceio.

Quadro 1- Efeitos indiretos da subsidéncia de mineracdo na cidade de Maceid

Efeitos indiretos da Subsidéncia
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Reducdo na qualidade de Vida

A remocdo da populacéo, e nos locais onde para
onde foram realocados, aumentando a demanda
dos servigos nessas localidades, implicou em
dificuldades aos acessos a servigos publicos
bésicos de saude e educacdo.

Deslocamento Populacional

A realocacdo da comunidade afetada, causou a
perda de moradias e meios de subsisténcia, o
que, consequentemente, causa alteragcbes nos
custos de vida.

Perda de Renda

Alteracdo e Realocacdo Comercial

A diminuicdo na demanda dos estabelecimentos
comerciais e de servicos resultou em uma
reducdo nas receitas operacionais, causando
impactos nos balancos patrimoniais  dos
microempreendedores, empresas e
estabelecimentos  informais que  estavam
localizados nas &reas, afetando a fonte de renda.

Aumento no tempo de deslocamento e
acesso

Com o deslocamento forcado muitas pessoas
foram realocadas, para localidades mais
distantes, do seu trabalho, escolas, igrejas e
empresas.

Danos Emocionais

Ao serem realocadas, as pessoas, ndo apenas
perderam bens materiais, mas também tiveram os
lacos familiares e com a comunidade rompidos,
além das memérias emocionais.

Reducdo de areas de atividades de
lazer e recreacédo

Em muitas localidades para onde foram, néo
possuem espacos de recreacao.

Fonte: Elaborado prépria (2023).

Neste sentido, as externalidades ambientais negativas devem ser computadas e
utilizadas na avaliacdo de medidas de reparacdo e compensacdo, visto que, os danos
ambientais causados pela extracdo de recursos naturais afetam o bem-estar de toda a

sociedade.
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Conforme a perspectiva de valoragdo econdmica da teoria neocléssica, a valoragdo dos
beneficios e custos econdémicos tem como base de mensuragdo o valor de uso atual, o valor de
uso futuro, também considerado valor de opc¢éo, e o valor de existéncia

A economia ecoldgica, no entanto, busca a valorizagdo dos recursos com base na
sustentabilidade e nos impactos das atividades econdémicas para preservar 0s recursos naturais
para as geracOes futuras. Considerando que os padrbes de consumo sdo insustentaveis, a
economia ecoldgica considera que os padr@es de consumo sdo insustentaveis para 0s recursos
gue sdo escassos de modo a incluir no ao processo de mensuracdo da valoragdo os principios
de responsabilidade social e ética nas decisdes econdmicas (May, 2010).

O Quadro 2 sintetiza os principais métodos de mensuragdo econdmicas empregados
para valoracéo de danos ambientais.

Quadro 2- Métodos de Valoracdo Econémica

Métodos Caracterizacdo
Estima o gasto necessario para restaurar ou recuperar a
capacidade produtiva do recurso ambiental danificado 4
restabelecer a qualidade ambiental inicial, aproximacéo
da variacdo da medida de bem-estar relacionado ao
recurso ambiental.
Utiliza o custo de controle ou custo evitado, estima que
0s gastos incorridos em bens substitutos para nédo alterar,
a quantidade consumida ou qualidade dos recursos, é um
custo que tem como finalidade melhorar a capacidade de
resposta em decorréncia dos danos, para garantir o bem-
estar da geracdo futura.
Custo alternativo de um ativo, o preco pode ser estimado
a partir do uso da area degradada para outro fim,
econdmico, social e ambiental. A base de calcio para o
prelo do dano é usada como a melhor alternativa para o
uso do recurso natural, pois além da perda econdmica, ha
também restricdo ao consumo.
Estimar o custo do recurso natural quando entende que a
despesa realizada no meio ambiente é irrecuperavel. O
Custo Irreversivel custo irreversivel ndo pode ser considerado no processo
de decisdo empresarial devido possuir como meta
alcancar lucro e a cobertura de custos.
Estima os gastos que seriam incorridos em bens
Custo Evitado substitutos para néo alterar a quantidade consumida ou a|
qualidade do recurso ambiental analisado. O bem de

Custo de Recuperagdo/ Custo de
Reposicao

Custo de Controle

Custo de Oportunidade

6
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mercado, substituto, ndo deve gerar outros beneficios aos
individuos além de substituir o recurso ambiental.

Produtividade Marginal

E aplicavel quando o recurso natural analisado é fator de
producdo ou insumo na producdo de algum bem ou
servigo comercializado no mercado, ou seja, este método
visa a encontrar alguma ligacdo entre uma mudanca no
provimento de um recurso natural e a variagdo na
producdo de um bem ou servico de mercado.

Producdo Sacrificada

O método de producdo sacrificada se refere a perda de
producdo decorrente da cessacdo do capital humano
usado no processo de produgdo, cujo custo de
oportunidade para a sociedade é equivalente ao valor
presente da capacidade de gerar renda ou a produgéo
perdida.

Custo de Viagem

O método de custo de viagem estima o preco de uso de
um ativo ambiental por meio da analise dos gastos
incorridos pelos visitantes ao local de visita.

Preco Hedonico

O método de preco hedbnico estima um preco implicito
com base em atributos ambientais caracteristicos de bens
comercializados em mercado, por meio da observacao
desses mercados reais nos quais 0s bens séo efetivamente
comercializados.

Preferéncia Declarada

Consiste na utilizagdo de pesquisas amostrais para
identificar, em termos monetarios, as preferéncias
individuais em relacdo a bens que ndo séo
comercializados em mercados. S&o criados mercados
hipotéticos do recurso ambiental ou cenérios envolvendo
mudangas no recurso - e as pessoas expressam suas
preferéncias de disposicdo a pagar para evitar a alteracédo
na qualidade ou quantidade do recurso ambiental.

Valoragéo Contingente

O método de valoragcdo contingente consiste na
utilizacdo de pesquisas amostrais para identificar, em
termos monetérios, as preferéncias individuais em
relagdo a bens que ndo sdo comercializados em
mercados. O meétodo de valoragdo contingente consiste
na utilizacdo de pesquisas amostrais para identificar, em
termos monetarios, as preferéncias individuais em
relagdo a bens que ndo sdo comercializados em
mercados
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Quantitativa usada para estimar a importancia relativa
que os consumidores atribuem a determinados atributos
de bens e servigcos e as utilidades associadas a esses
Conjoint Analysis atributos.
O custo do dano ambiental mensurado em termos de
niveis de utilidade que cada atributo tem na visao de seus
USUArios.
Efeito se refere a estimacdo de uma funcdo dose-
resposta, a qual fornece uma relacdo de causa e efeito de
fendmenos, especialmente o0s relacionados ao meio
ambiente. O método estabelece uma relacdo entre o
impacto ambiental (como resposta) e alguma causa desse
impacto,
O método de valoracdo multicritérios visa a combinar,
ponderacGes de gestores, por meio de programacédo
matematica, na escolha de politicas ambientais e em
processos de valoragdo em que existe falta de
Valoracdo Multicritérios informacdo, contundentes divergéncias sobre o ativo
analisado e incerteza quanto ao uso dos recursos
ambientais, combina a abordagem classica ecoldgica nos
métodos de mensuracdo, reconhecendo os problemas e

incerteza.
Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Mota et al. (2010).

Funcéo Efeito

3. Metodologia

A fim de identificar e classificar as externalidades ambientais relacionadas a
subsidéncia de mineracdo que atinge os bairros do Pinheiro, Farol, Bom Parto, Mutange e
Bebedouro, a etapa inicial do trabalho consiste em uma pesquisa de natureza bibliografica,
para anélise de eventos decorrentes da subsidéncia do solo provocados através da extracdo dos
recursos.

Ademais, realizaram-se as anélises documentais dos Estudos sobre a instabilidade dos
bairros produzidos pela CPRM (2019), do Termo do Acordo Socioambiental (2020), do
Diagnostico e do Plano ambiental (2022), produzido pela empresa Tetra Tech, e do
Diagnostico Técnico participativo (2022 - 2023) da empresa Diagonal, ambas contratadas
pela Braskem para realizacdo dos referidos diagnosticos. A pesquisa documental é uma
abordagem metodologica que envolve a coleta, analise e interpretacdo de documentos escritos
ou registros existentes para responder a perguntas de pesquisa (Bardin, 2011)
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O mapa de uso e ocupacdo do solo dos bairros atingidos diretamente e indiretamente
pelo crime da empresa Braskem foi criado com base nas imagens de satélite Landsat com 30m
de resolucdo, pré-categorizadas pelo projeto MapBiomas.

O Mapbiomas é um projeto que envolve varias ONGs, empresas privadas e
universidades para desenvolver o mapeamento de uso e cobertura da terra anualmente para
todo o territorio brasileiro, sua base de dados esta disponivel a partir do ano de 1985 até 2021,
a base mais atual € a cole¢do 7.1 publicada em 2021.

4. Resultados

A Figura 1 ilustra as caracteristicas de uso e ocupacdo do solo dos bairros afetados
pela subsidéncia, evidenciando o predominio da area urbana (cerca de 680 hectares). Cabe
destacar a presenca de outros ecossistemas sensiveis, tais como restinga arborizada
(aproximadamente 28 hectares) e, mangue (em torno de 23 hectares).

Figura 1- Mapa de classificacéo e uso e cobertura do solo da area de subsidéncia
de mineracéo

195000E 200000

USO E COBERTURA DO SOLO DOS BAIRROS ATINGIDOS [ K27 2 W T 74 e T T
PELA BRASKEM EM 2021 3 bon St N v, @w

Imagem de satélite limite dos bairros atingidos - 2021

8935000N

Legenda

Classificagdo de uso e cobertura da terra

Bl Formagéo Florestal B Area Urbanizada 195000€ 2000008
Bl Mangue W Corpo hidrico
- 3 SIRGAS 2000 - Coordenas UTM fuso 25
oge! I Restinga Arborizada Base de Dados: MapBiomas, coleo 7.1 (2021)
Bl Cana [EZ3 Area desocupada nos bairros atingidos Base Cartografica: Alagoas em Dados (2022) L EAP

Imagem de satélite: Google Eath Pro (2021)
Laboratério de Economia Aplicada
Elaborador: Isabele Tendrio, 2023

Vegetacgo rasteira Limite demais bairros de Maceid

Fonte: Elaboracéo prépria (2023).
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Com o objetivo de estimar, em valores monetarios, o custo de reparacdo de um dano
ambiental por meio de indenizacdo pecuniaria, ou compensacdo material, os métodos de
valoragdo econdmica podem fornecer critérios técnicos ou econdmicos para determinacéo de
modelos mais apropriados de avaliacao.

N&o obstante, destaca-se que nos planos elaborados pelas empresas que produziram os
diagndsticos, ndo ha indicacdo de quais medidas de preservacdo, compensacdo econémica e
precaucdo dos danos devem ser tomadas, com base nos conhecimentos cientificos. A
literatura preconiza que a fim de evitar o surgimento de possiveis danos, mesmo havendo
incerteza sobre a extensdo do dano ou da gravidade, deve haver a prevencdo do risco real e
atual (Hammerschmidt, 2002).

Nesse contexto, o conceito de dano ambiental, estd associado as consequéncias
advindas dos impactos ambientais que resultam em prejuizos, que afetam diretamente e
indiretamente a populacdo, podendo ser classificado de acordo com: o objeto atingido (dano
ecoldgico puro, danos ao meio ambiente cultural, danos ao meio artificial), o interesse do
lesado (individual e coletivo), a natureza da agressao (dano material ou dano patrimonial,
dano imaterial ou dano extrapatrimonial) (Genuino & Ferreira, 2008).

Na situacdo de subsidéncia da mineracdo em Maceid, o Ministério Publico Federal,
por meio do Termo do Acordo Socioambiental firmado em 2020 (que extinguiu a Agéo Civil
Publica n.° 0803662-52.2019.4.05.8000), estabeleceu que as acdes de reparacdo deveriam
promover iniciativas para recuperar, restaurar, frear ou mitigar o fendmeno da subsidéncia na
area afetada, e deveriam ser elaboradas, tendo base os principios ambientais: a) principio da
reparacdo integral; b)principio da solidariedade; c) principio da funcédo social da propriedade;
d) principios da prevencao e precaucdo, €) principio do poluidor — pagador; f) conservacédo do
equilibrio ecolégico; g) prioridade da capacidade de autorregulacdo e auto regeneracdo do
meio ambiente, h) participacdo popular; i) indisponibilidade do interesse publico; j) sadia
qualidade de vida (Brasil, 2020).

Desta forma, esses principios deveriam nortear as formas de avaliacdo e os métodos de
valoracdo econdmica dos danos causados pela subsidéncia de mineragdo em curso na capital.

Ademais, a reparacdo os danos ambientais podem ser feitos através: da reparagéo in
situ, conhecida como reparacgéo direta do dano ambiental, implantada por meio de projetos de
recuperacdo ambiental, ou por meio da reparacdo ex situ, reparacdo indireta dos danos
ambientais, implantada através da compensacdo econdmica, baseada na valoracdo do dano
ambiental (MMA, 2023).

Quadro 3- Impactos ambientais identificados no Plano Ambiental do ano de 2022

Danos Area Medida Modalidade de
afetada reparacao
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Alteracdo da | pivergéncias |  Plano ambiental de uso
qualidade da agua das sustentavel da agua Recuperacao
Salinizagdo dos Informacdes subterranea
aquiferos
Perda de x «
Manguezal Plano de Compensagéo Recuperacédo/
15.73 Ecoldgica Compensacao Ecologica
hectares
Perda na (1,72% da | programa de Monitoramento i i
vegetacdo e fauna | area total do da Fauna Reparagdo/ Compensacdo
do Manguezal e Mangue) Ecoldgica
perda de Habitat

Fonte: Elaborado com base no Plano Ambiental da empresa Tetra Tech, (2022).

Ressalte-se que os danos ambientais mencionados no Quadro 3 restringem-se aos
impactos sobre o meio fisico e bidtico da area diretamente afetada, ndo levando em
consideracdo 0 meio antropico e a area do entorno, sobretudo as areas de preservacao
ambiental (APA) proximas. Todas as modalidades de reparacdo do dano limitam-se em
medidas de recuperacdo, com uma proposicdo de compensacdo ecoldgica da area de
manguezal a ser realizada em outro municipio (Marechal Deodoro). Nesse aspecto, levanta-se
um questionamento sobre a escolha do territorio ex situ e principalmente por ndo acontecer
em regides adjacentes e na prépria capital.

Considerando ainda a impossibilidade de aplicacdo de técnicas que promovam a
restauracdo completa, recuperacdo e compensacao ecoldgica, € imprescindivel que haja uma
indenizacdo ou compensacdo econdmica, conforme a Lei n°® 6.938/1981, que estabelece a
obrigacdo do causador do dano de recuperar ou indenizar, aplicando o principio do poluidor
pagador, que deve adequada a cada situacdo, Independente do dolo, o poluidor é obrigado a
reparar ou a indenizar os danos causados ao meio ambiente e as populacéo afetada (Cardin &
Barbosa, 2008).

Vale ressaltar que ndo ha nenhuma iniciativa por parte do poder publico (federal,
estadual ou municipal), em termos de politicas publicas, ou no ordenamento juridico, no
sentido de prevencao ou reparacéo da subsidéncia no Brasil.

A atividade mineradora na cidade de Maceid causou alteragdes sem precedentes no
uso e ocupacdo do solo, assim como danos sociais, econdmicos e ambientais, diretos e
indiretos. O Quadro 4 fornece uma sintese de externalidades ambientais associadas aos
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impactos especificos, medidas de reparacdo propostas e os métodos de avalia¢do utilizados
para quantificar esses impactos.

Quadro 4- Sintese das externalidades ambientais e seus métodos de valoracao

- . ~ Método de
Impactos Impactos Especificos Medidas de reparacao Avaliacio
Custo de Reposicgéo
. Compensacéao Custo de
Deslocamento Populacional . i
Econdmica Oportunidade
Valoracao
Contingente
. Qualidade de Vida Compef‘s"?‘@ao Valor Contingente
Sociais EconOmica
Tempo plz_a Deslocamento CompeAnsggao Custo de Viagem
(mobilidade urbana) Econbmica
Danos a Infraestrutura CompeAnsz_:u;ao Custo de Reposicao
Economica
Acesso a Servicos Publicos CompeAnsz_:u;ao Custo de Reposicao
Economica
Danos ao patrimonio cultural e
artistico
Especulacdo Imobiliaria CompeAnsz_;u;ao Valgragao
EconOmica Contingente
Perda de Propriedade ClgmpeAnszfu;ao Custo de Reposic¢éo
conbémica
Reducédo/Extingdo da economia Compensacéo Custo&jjszegssmao
local Econbémica .
Oportunidade
Econbdmicos Compensacio
Perda de Capital fisico pensag Producéo Sacrificada
Economica
REdUQ‘:’l 0 Qas At|V|d(_;1des Compensacéo Produtividade
Econbmicas formais e . .
. . Econdmica Marginal
informais
Impactos as atividades Compensacdo Produgdo _Sa_cnﬂcada
A . .- Produtividade
tradicionais: pesca e marisco Econbémica .
Marginal
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Custo- Controle
Restauracdo e Custo de
Perda de Manguezal ragaoe ~
Compensacao ecologica Restauracao
L . . Custo de
Contaminacéo dos aquiferos Restauracao -
Restauracéo
Perda de Vegetacdo e Ameacas n .
. getac ¢ Restauracao Custo de Restauracao
Ambiental a Fauna
Mudanca no uso e ocupacao do Monitoramento/
¢ pac o Custo-Controle
solo Mitigacao
Abandono de animais
Perda de servigos
ecossistémicos

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Termo do Acordo Socioambiental (2020), Plano Ambiental (2020)
e Diagndstico técnico participativo (2022).

Isso indica que o deslocamento populacional causado pela atividade de mineragédo
requer compensacdo econémica. Os métodos de valoracdo incluem considerar o custo de
reposicdo das moradias, o custo de oportunidade das pessoas deslocadas e a valoragdo
contingente para estimar o valor da compensacao.

Em resumo, essa andlise de conteldo mostra que os impactos sociais, econémicos e
ambientais da atividade de mineracdo em Maceié sdo abordados por meio das medidas de
reparacdo, incluindo compensacdo econémica, ecoldgica e restauracdo, além da valoracdo
contingente e outras abordagens relevantes. Essas medidas visam mitigar os danos causados
pela mineracdo e restaurar o equilibrio ambiental e social na capital.

Ao analisar sob a 6tica da economia ecoldgica, percebe-se que a internalizacdo das
externalidades deve ser levada em consideracdo na avaliagdo dos danos, e considerar a
protecdo ao meio ambiente, priorizando a qualidade de vida, e as geracdes futuras. Neste
sentido, o bem-estar social passa a ser primordial, na gestdo das politicas a serem
estabelecidas.

Ressalte-se que, as medidas de reparacdo propostas ndo sdo suficientes para o
cumprimento do principio da reparacdo integral do dano, visto que, 0 mesmo refere-se a
restauracdo da area afetada a situacdo anterior. Por mais que o agente causador tente repara-
lo, por mais alto que seja o custo ambiental, a indenizacdo néo seré suficiente para reconstituir
a qualidade e as condigdes anteriores.

Outrossim, a reparacdo dos danos vai além das compensacfes econbémicas e
indenizagOes que devam ser atendidas de forma justa. As agbes devem também buscar
medidas de prevengéo e conservagdo, uma vez gque, 0S recursos séo escassos.
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5. Conclustes

A subsidéncia de mineracdo é um dano que causa externalidades ambientais negativas
sobre o meio fisico, bidtico e antrdpico, e que precisa ser responsavelmente reparado ou
minimizado por meio de técnicas e medidas adequadas, seguindo principalmente o principio
de reparagéo integral.

A valoracdo dos impactos socioecondémicos da mineracdo sobre a comunidade deve
considerar os custos diretos, a indenizagdo a propriedade, e 0s custos indiretos, que dizem
respeito a compensacdo das necessidades basicas na realocacdo, considerando os efeitos ndo
apenas em curto prazo, mas também os prejuizos de longo prazo e todas as suas dimensoes.

A avaliacdo econémica das indenizacbes e compensacdes financeiras dos efeitos
causados pela mineracdo deve ser realizada de forma mais justa e transparente, levando em
consideracdo principalmente as demandas dos antigos moradores dos bairros afetados e
buscar compensar de forma adequada os danos causados.

Considerando o contexto ambiental, preservar 0 meio ambiente é direito e dever de
todos. A sociedade tem o dever de preservar e proteger, participando democratica para
promover essa defesa, reconhecendo assim a relevancia da participacdo social para a protecao
ambiental.
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