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Resumo: Constituida de um mosaico de uso da terra que contempla areas urbanizadas, agricolas e fragmentos preservados de
Mata Atlantica, a bacia do rio Piabanha, situada na regido serrana do estado do Rio de Janeiro, possui grande relevancia
regional. Em funcéo do crescente processo de urbanizagéo néo planejado, associado a falta de saneamento adequado, trabalhos
recentes vém mostrando a deterioracdo dos recursos hidricos, que além de serem fundamentais para a vida humana, sdo de
vital importancia para o desenvolvimento econdmico. Dessa forma, este trabalho tem por objetivo realizar um levantamento
e analise critica da base legal e institucional norteadora de acfes de melhoria da qualidade da agua, em nivel nacional e
estadual, bem como local, a partir da avaliacdo da legislagdo dos municipios que compde esta importante bacia. Os resultados
mostraram, que todos os entes federados da &rea de estudo, alicercados na Constituicdo Federal, possuem bases legais que
visam a protecdo dos recursos hidricos. No entanto, apesar da existéncia de legislagao, textos vagos e muitas vezes genéricos,
em nivel municipal, dificultam a efetivacdo das acGes de gestdo. Neste cenério, 0 Comité do Piabanha tem papel articulador
para transformar metas idealizadas na legislacdo em acdes.
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1. INTRODUCAO

A discussao acerca da necessidade de preservacdo da agua tem sido presente na academia e tem intensi-
ficado nas ultimas décadas na sociedade civil. Na medida que a sociedade vai alterando a natureza, esta
vai perdendo sua capacidade regenerativa uma vez que as novas demandas da sociedade pressionam de
forma cada vez mais intensa 0s recursos naturais.

Do ponto de vista internacional, a preservacdo dos recursos hidricos é tratada na meta 6: Clean water
and sanitation, do relatorio: Synthesis Report on Water and Sanitation, figurando, entre os Objetivos dos
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), proposto pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). A meta,
propde melhorar a qualidade da &gua até o ano de 2030, sendo estabelecida, a proposta de reducdo da
poluicdo, especialmente originada pelo despejo de aguas residuais ndo tratadas e produtos quimicos [1].
No Brasil, 0 tema tem sido crescentemente abordado a partir da promulgagéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos [2], que instituiu o instrumento do enquadramento de corpos hidricos em classes de
usos preponderantes, visando a priorizagao criteriosa dos diversos usos das aguas e correlacionando com
a questdo da qualidade da agua. Apesar do enquadramento ter sido institucionalizado, a Agéncia Nacional
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de Aguas e Saneamento Basico (ANA), afirma que existem mais de 110 mil km de rios com qualidade
comprometida sendo que menos da metade (42,6%) dos esgotos do pais é coletado e tratado. Da parcela
coletada, apenas 39% da carga organica é removida das mais de nove mil toneladas de esgotos gerados
diariamente no Brasil, indice muito abaixo da meta de 60% de remog¢&o minima [3].

Do ponto de vista local, conforme aponta Costa [4], o rio Piabanha apresenta concentracbes médias de
DBO de 10,3 mg/L no periodo chuvoso e 6,57 mg/L no periodo seco. Por sua vez, o OD, apresenta
concentracgdes inferiores a 5 mg/L nos primeiros 30 km, no periodo de estiagem. Esses valores eviden-
ciam uma necessidade urgente de pensar localmente em politicas publicas com vias a reabilitacdo da
bacia hidrografica, contemplando a¢bes de melhoria da qualidade da agua.

Tendo em vista os valores dos parametros, evidenciados por campanhas de monitoramento além de tra-
balhos realizados, € levantada a questao de pesquisa: existem dispositivos legais e institucionais eficien-
tes para a efetivacdo do enquadramento de forma a contribuir para gestéo integrada na bacia do Piabanha?
Assim, neste trabalho, pretende-se realizar uma discussdo critica sobre a base legal e institucional de
suporte a construcdo e consolidacdo de planos de enquadramento e recuperagcdo ambiental, com acgdes
voltadas para a reabilitacdo da bacia hidrografica do rio Piabanha.

2. METODOLOGIA

Este trabalho é constituido de uma pesquisa exploratoria acerca da base legal dos diferentes entes fede-
rativos, que apresentam a tematica dos recursos hidricos, sua protecdo e o compromisso com a melhoria
da qualidade da agua, em funcdo dos diferentes usos. Para este fim, foram consultadas fontes legais e
literatura com pesquisas ambientais, que apresentem as condi¢des ambientais da bacia de estudo.

2.1. Area de estudo

A bacia do Piabanha € tributéria da bacia do Rio Paraiba do Sul, localizada no Sudeste e pertencente a
regido serrana do estado do Rio de Janeiro. Ela faz parte da Regido Hidrografica IV (RH-1V) e possui
uma area de 2.050 km2. Quanto aos diferentes usos do solo, combina caracteristicas urbanas, industriais,
rurais e fragmentos de Mata Atléantica, sendo este um importante bioma brasileiro.

As duas maiores cidades sdo Petrépolis e Teresopolis, cabeceiras de dois importantes rios da bacia do
Piabanha, o Piabanha e o Paquequer, respectivamente. O rio Piabanha ¢é o principal curso d’agua e possui
sua nascente a 1.150 m de altitude, percorre 80 km até sua foz, no Rio Paraiba do Sul, na cota de 260 m
em relacdo ao nivel médio do mar. Os demais municipios que fazem parte da bacia sdo Areal, Paraiba
do Sul, Paty do Alferes, Trés Rios e Sdo José do Vale do Rio Preto.



PUC-Campinas EESC USP Comités PCJ

1SS

Agéncia das Bacias PCJ

APRESENTAM:

SUSTENTARE
& WIPIS2023 i) wen

WORKSHOP INTERNACIONAL 23/]] 100% online

SUSTENTABILIDADE, INDICADORES E GESTAO 24/11  egratuito
DE RECURSOS HIDRICOS

A bacia possui 5 pontos de monitoramento do Instituto Estadual do Ambiente (INEA), sendo 2 deles no
rio Piabanha, um na cabeceira e outro na regido da foz. Os dados do monitoramento entre 2014 e 2018,
no rio Piabanha, demonstram que na cabeceira 100% dos dados medidos de fosforo total e coliformes
extrapolam os valores méaximos para um rio classe 2. Por sua vez, o OD extrapolou em 65% e o DBO
em 47% das amostras. Na foz, os dados medidos de fosforo extrapolam em 100%, coliformes em 47%,
DBO em 12%, OD e turbidez em 6% das amostras, 0 que demonstra que na regido da foz ocorre uma
melhor condicdo de qualidade da agua, possivelmente associada a diminui¢do dos lancamentos, bem
como, a capacidade de depuragéo do rio Piabanha [4]. Acerca das alteracdes desses parametros, Costa
[4], afirma ser o0 saneamento um os maiores problemas ambientais da bacia em virtude do crescimento
desordenado das cidades e que a ndo efetivagdo do enquadramento nesta bacia, tende a agravar a situagéo.

3. RESULTADOS
3.1. Qualidade da agua e instrumentos de gestdo associados

A atual base legal sobre os recursos hidricos no Brasil, trata a &gua de forma integral, como bem de
dominio publico, essencial para a vida humana, que transcende as geracdes e que, por sua natureza limi-
tada e escassa, se enquadra como um bem juridico dotado de valor econémico [5].

Embora a questo hidrica ja estivesse sendo tratada, desde o Codigo das Aguas de 1934, que se apoiava
na logica de comando e controle, a Constituicdo Federal de 1988, que inclusive trata da subdivisao do
dominio dos recursos hidricos entre Unido, estados e municipios, foi um marco que propiciou a promul-
gacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), conhecida como Lei das Aguas, que, em con-
formidade com as diretrizes constitucionais, instituiu a gestdo democratica dos recursos hidricos, fazendo
com que a sociedade e o Estado cooperem de forma mutua, em prol da misséo de protecdo dos recursos
naturais de forma sustentavel [6].

Visando assegurar a qualidade da dgua para cada uso a que for destinada, 0 enquadramento é um instru-
mento de planejamento que permite a identificacdo dos diferentes usos, a classificacdo dos segmentos de
rios em classes de usos preponderantes, estabelecidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), por meio da resolucdo n° 357/2005, que define pardmetros e valores maximos em funcéao
da classe, além de metas a serem mantidas ou alcangadas [7].

Apesar do enquadramento ter sido institucionalizado apenas a partir da PNRH, a primeira inciativa de
classificagdo de corpos hidricos data de 1976, quando o Ministério do Interior, por meio da Portaria n° 3,
classificou as aguas doces, conforme os usos preponderantes a que se destinavam. Em 1986, esta Portaria foi
substituida pela Resolugdo CONAMA n° 20, que estabeleceu uma nova classificacdo para as aguas doces,
salobras e salinas em territorio nacional, considerando 9 classes [8].
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Conforme a Resolucdo n° 91/2008 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), os procedi-
mentos gerais para o enquadramento dos corpos de dgua superficiais e subterraneos, deve contemplar as
etapas: (i) diagnostico, no qual é estabelecida a caracterizacao geral da bacia hidrografica, sendo identi-
ficados os diferentes usos presentes e elencadas as interferéncias (localizacdo e quantificacdo das cargas
das fontes de poluicéo) que alterem o regime, quantidade e qualidade da agua; (ii) progndstico, no qual
sdo estabelecidos 0s horizontes e prazos das projecdes, considerando as diretrizes e recomendacfes exis-
tentes para a bacia; (iii) proposta de metas relativas as alternativas de enquadramento, na qual sdo defi-
nidos, em funcdo dos usos pretendidos, um conjunto de parametros de qualidade da agua e vaz@es de
referéncia; (iv) programa de efetivacdo, no qual sdo apontadas recomendacdes para 0s 6rgdos gestores a
fim de que possa subsidiar a implementacgdo de seus instrumentos de gestao, a partir das metas estabele-
cidas [9]. As 3 primeiras etapas sao de ordem técnica e a Ultima etapa diz respeito a efetivacao, possuindo
um carater politico, e, neste sentido, dependendo da articulagéo entre os diferentes atores envolvidos.
Neste sentido é importante a defini¢cdo da condicdo atual do corpo hidrico ou, como se refere o docu-
mento, avaliar “o rio que temos”, trazendo a discussao da sociedade civil, os desejos para o0 uso da agua,
em geral, sem considerar as limitacdes técnica e orcamentarias ou, o equivalente ao “rio queremos ter”,
e, por ultimo, levar em consideracédo as limitacdes orcamentérias e técnicas, para obter o escopo de um
projeto praticavel ou, o equivalente ao “rio que podemos ter” [8].

Diante do exposto, uma avaliacdo critica da legislacdo permite observar que a baixa efetivacdo do en-
quadramento ndo esta associada a auséncia de mecanismos de gestdo, mas a vontade politica relacionada
a efetivacéo.

3.2 Dispositivos legais e institucionais locais

Do ponto de vista da gestdo dos recursos hidricos, 0 Comité Piabanha [10] € o responsavel pela imple-
mentacdo do plano de bacia e do instrumento do enquadramento na RH-1V, sendo estabelecida sua efe-
tivacdo como meta [4]. Em nivel estadual, a Lei Estadual n® 3.239/1999, institui o Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SEGRH), cujos objetivos sdo dirimir eventuais conflitos relativos
ao uso da agua e acompanhar a Politica Estadual de Recursos Hidricos; assim como planejar, regular e
controlar o uso, a preservacao e a recuperacdo dos recursos hidricos. Assim, atua em consonancia com a
PNRH prezando, pela gestdo democratica participativa, bem como, pela cooperagéo entre os entes fede-
rados. Destaca-se ainda, a preocupacdo com a qualidade da dgua compativel com 0s usos prioritarios
[11].

Em nivel municipal, reforcando o compromisso com a temaética da qualidade da agua, foi celebrado, em
2021, o termo de cooperacédo entre o Comité do Piabanha e a Prefeitura de Petrdpolis, com o objetivo de
promover a recuperacdo ambiental do Rio Piabanha, projeto este aprovado pela cdmara municipal [12],
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concretizando, neste sentido, uma iniciativa politica de acédo efetiva para seguir com as discussdes acerca
da efetivacdo do enquadramento. Este ato politico, esta de acordo com a legislacdo local que estabelece
a politica municipal de abastecimento de agua, prevendo o levantamento, cadastro e controle dos recursos
hidricos, bem como, iniciativas de protecdo de mananciais, pocos e recuperacdo florestal [13].

No que se refere aos demais municipios da regido, todos possuem legislacdo (Plano Diretor ou Politica
Municipal de Meio Ambiente), com artigos referentes ao compromisso com a preservacgao dos recursos
hidricos [14, 15, 16, 17, 18], sendo explicitamente citato o instrumento do enquadramento apenas para
prefeitura de Sdo José do Vale do Rio Preto [19]. Todavia, apesar de constar nas legislacdes, observam-
se textos vagos e genéricos, sendo muitas vezes copias das legislacdes federais ou estaduais, demons-
trando uma falta de organizacédo para efetivacdo da prépria lei, 0 que compromete a gestao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Pesquisas recentes e 0 monitoramento sistematico, ja demonstram uma necessidade de enquadramento
para a bacia do Piabanha, existindo condi¢Bes diagndsticas suficientes para inicio do planejamento.
Acerca dos dispositivos legais, os resultados demonstraram que a legislacédo de todas as esferas de poder
com influéncia na bacia do Piabanha, preveem a preocupacdo com a qualidade da &gua e sua preservacao,
porém, de forma vaga, genérica e pouco articulada com a efetivacao.

O enquadramento esta previsto nas legislacdes federal e estadual, mas, ndo é mencionado em ambito
municipal, excetuando-se Sdo José do Vale do Rio Preto. Embora ndo seja atribuicao direta dos munici-
pios, conforme a Constituicdo Federal de 1988, a responsabilidade de gestdo dos recursos hidricos é
conjunta e colaborativa. Assim, 0s municipios precisam ser atuantes na efetivacdo do enquadramento.
Ademais, o Comité do Piabanha representa um organismo fundamental na promogé&o da articulagéo po-
litica entre os diferentes atores para a implementacdo do plano de enquadramento para a bacia.
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