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Resumo

Os residuos sélidos urbanos sdo uma importante questdo no que diz respeito a gestdo publica
municipal. Dentro do municipio, o principal instrumento do tema é o plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos, que deve abordar os assuntos e tendéncias relevantes. Nesse
sentido, esse estudo se propds a avaliar a gestdo de residuos solidos na cidade do Rio de Janeiro,
a luz das préticas de Economia Circular (EC), por meio da analise do contetido do novo Plano
Municipal de Gestdo Integrada de residuos solidos do Rio de Janeiro (PMGIRS-RJ) e de
indicadores selecionados. A metodologia baseou-se na analise do contedo a luz dos temas
abordados no objetivo e por fim, na aplicacdo de 22 indicadores para EC. A EC ndo foi
diretamente citada no texto nem estava presente na introducdo, porém estava em quatro
objetivos, 21 acOes e propostas, quatro metas e 25 diretrizes, ndo foi relacionado nos planos de
gerenciamento especifico e de ndo aprofundado para a logistica reversa. Considerando a
importancia dada aos R’s e a valorizacdo dos residuos, suas praticas vao de acordo com a EC,
porém, esta longe de atingir patamares satisfatorios de circularidade.

Palavras-chave: Economia Circular, Residuos Sélidos Urbanos, Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, Rio de Janeiro.

1. Introducéo

Os residuos sélidos podem ser conceituados como materiais e bens produzidos por
atividades humanas enviados a destinacao final, e sdo uma importante dimensédo do saneamento
basico nas cidades. Dentre suas tipologias, os residuos solidos urbanos (RSU) sdo aqueles
originados nos domicilios e na limpeza urbana (Brasil, 2010). Estes representaram 81,8 milhGes
de toneladas em 2022, com uma taxa de geracdo de 381 kg/hab/ano (ABRELPE, 2022), de
forma que a gestdo dos RSU é extremamente importante para garantir o saneamento adequado
nas cidades brasileiras. A economia circular (EC) é uma das abordagens a serem implementadas
para que esta gestdo ocorra de maneira eficiente.

A Economia Circular é vistacomo um meio para o caminho da sustentabilidade (Cosenza;
Andrade; Assuncdo, 2020), inclusive no atingimento dos objetivos e desenvolvimento
sustentavel (Ogunmakinde; Egbelakin; Sher, 2022) . Esse modelo visa a substituicdo do modelo
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linear para um regenerativo, com manutencéo do valor do material de maneira prolongada (Luz,
2017).

O municipio do Rio de Janeiro possui tem populacdo de 6,2 milhGes de habitantes (IBGE,
2022), com uma taxa de coleta total de 100% e 78% porta a porta, e com massa coleta total de
1,21Kg/hab.dia, 0 que representa um enorme quantitativo de residuos a serem destinados
(SNIS, 2021). No contexto da cidade, o plano estratégico aspira a reducdo da geracéo de lixo,
aumento da reciclagem e a valorizacdo de residuos (Rio de Janeiro, 2021), o que inclui
indicadores de peso de residuo enviado ao aterro e aumento da recuperacao da parcela reciclavel
do lixo domiciliar (Rio de Janeiro, 2022), o que vai de encontro com 0s principios da economia
circular.

Assim, em vistas de se consolidar como uma cidade sustentavel e proporcionar um
saneamento apropriado para os seus habitantes, no que diz respeito aos residuos solido, o
documento mais relevante na politica pablica municipal ¢ o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos do Rio de Janeiro (PMGIRS-RJ)(SMAC, 2021). O objetivo deste
estudo é avaliar a Gestdo de RSU na cidade do Rio de Janeiro, a luz das préaticas de economia
circular, por meio da anélise qualitativa do contetdo do Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos do Rio de Janeiro (PMGIRS-RJ) e de indicadores selecionados.

2. Fundamentacao teorica

A Economia circular ¢ um modelo econémico baseado em um sistema de ciclo continuo
(berco ao berco), onde os produtos e materiais sdo mantidos em circulacdo através da
reutilizacdo, renovacao, refabricacéo, reciclagem e compostagem. E um sistema resiliente para
negocios, pessoas € meio ambiente. A economia circular baseia-se em trés principios: (a)
Eliminacdo de desperdicio e poluicdo; (b) Circulacdo de produto e materiais pelo seu valor mais
alto; e (c) Regeneracéo da natureza (EMF, 2023).

Na EC hé dois ciclos, o técnico (tecnosfera) e o bioldgico (biosfera). Na tecnosfera séo
incluidos os materiais tecnoldgicos industrializados, em sua maioria ndo-renovaveis, sendo eles
recuperados e restaurados nesse ciclo. No bioldgico ocorre um fluxo de materiais renovaveis,
biodegradaveis ou a partir de matéria-prima vegetal, sendo eles regenerados em sua grande
parte, principalmente na forma de nutrientes (Coelho, 2018). A Figura 1 apresenta o diagrama
borboleta da economia circular, apresentando o ciclo técnico a direita e o bioldgico a esquerda.
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Figura 1 - Diagrama borboleta da Economia Circular. Fonte: EMF, Mckinsey, Sun, 2015
APUD Coelho (2018)

Para que a EC ocorra, devem ser superadas barreiras econdmicas, tecnoldgicas,
institucionais e socioculturais. Para os econdmicos, ndo ha mercado para todos 0os materiais
reciclaveis, a logistica é um grande custo para as empresas € muitas vezes faltam incentivos
econdmicos para as empresas e cooperativas do setor. Para o tecnoldgico, muitas vezes 0s
produtos dificultam seu aproveitamento pos-consumo e muitas vezes falta cooperacdo para
viabilizar conhecimento para destinagcdes. Para o institucional, ha a falta subsidio para
fortalecimento dos mercados, as legislaces tardias e dificuldades de licenciamento. Por fim,
para a sociocultural, tém-se a conscientizacao e aceitacdo publica das preferéncias dos clientes
por produtos novos ou sem residuos em sua composicao e falta de colaboracdo e networking
entre os stakeholders do setor (Salmenperd, 2021).

No que diz respeito a gestdo de RSU, esse tem grande potencial de transi¢do para o
modelo circular, principalmente pela regeneracdo de matérias bioldgicos (digestdo anaerdbia,

biogas, compostagem, etc) e restauragdo de materiais tecnoldgicos (reuso, remanufatura,
3
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reciclagem, etc). Assim, o residuo é visto como fonte e recurso, evitando a exploragéo de fontes
primarias, e reduzindo o quantitativo de materiais enviado ao aterro e incinerados, evitando a
negligéncia da valorizacéo de residuos que tem sido vista nas Ultimas décadas, podendo tornar-
se uma fonte de renda relevante na economia do paises (Ambaye et al., 2023).

Muitos estudos tém aplicado o conceito de economia circular com residuos. Ma et al.
(2023) em seu estudo aplicou o conceito para residuos de construcdo e demolicéo,
Novakovic et al. (2023) para embalagens plasticas e Talekar et al. (2023) para residuos
alimentares disperdicados.

3. Metodologia

O estudo de caso apresentado € para 0 municipio do Rio de Janeiro. Os residuos de
competéncia municipal incluem o lixo domiciliar e lixo domiciliar seletivo (RDO), que somam
54,36% do coletado, lixo publico (RPU) (28,08%), remocao gratuita, servigos emergenciais
especiais, servicos de salde e manejo arbéreo (4,08%). Ademais, hd aqueles advindos de
grandes geradores, o que inclui o residuo de construcéo civil (RCC), que contempla 13,47% do
residuo disposto. O residuo doméstico é o de maior quantitativo, sendo formado de 50,78% de
matéria organica, 38,71% de reciclaveis e 10,51% de outros componentes. No ano de 2020 o
municipio encaminhou para disposicao final mais de 3 milhdes de toneladas de residuos. Para
as destinac0es finais utilizadas, a maior € o aterro sanitario CTR-Rio (Centro de Tratamento de
Residuos) (8.423 t/dia), localizando no municipio de Seropédica, seguido pela coleta seletiva
(123 t/dia) e coprocessamento (10t/dia) (SMAC, 2021).

O primeiro Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Cidade do Rio
de Janeiro foi criado em 2013, com suas revisdes sendo publicadas em Dezembro de 2015 e
Julho de 2021. O PMGIRS-RJ atual corresponde ao periodo de 2021/2024 e apresenta um
panorama dos residuos sélidos da cidade no cenario de 2020, além de propostas de acdes
futuras. Sua elaboracéo foi realizada entre a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC)
e a Companhia Municipal de Limpeza Urbana (Comlurb). Sua estrutura divide-se em oito
topicos, sendo eles:

1. INTRODUGCAO: apresentacdo das legislacdes, justificativas e documentos levados em
consideracdo de elaboracdo do documento, além de introduzir a cidade do Rio de
Janeiro.

OBJETIVOS: objetivos a serem alcancados com 0 PMGIRS-RJ.

3. DIAGNOSTICO: descricio da origem, volume, caracterizagdo, estruturas, e fluxo dos
residuos até a disposicgéo final, com apresentacdo de antigas disposicdes finais utilizadas
pelo municipio, além de indicadores de desempenho

4. POLITICAS ADOTADAS PARA REDUCAO, REUTILIZAGCAO, COLETA
SELETIVA E RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS: politicas atuais e a serem
implantadas/estudadas

N
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5. RESIDUOS SUJEITOS A PLANO DE GERENCIAMENTO ESPECIFICO:
apresentacdo dos geradores a serem exigido a elaboracdo do plano de gerenciamento
especifico e requisitos legais do mesmo

6. SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA: residuos previstos de sistema de logistica
reversa pela PNRS e seus mecanismos de implantacéo

7. DIRETRIZES E METAS DA POLITICA MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS: aspectos relevantes na elaboragio das diretrizes e metas,
diretrizes gerais, diretrizes especificas e diretrizes relacionadas com o Planejamento
Estratégico, alem das metas

8. DISPOSICOES E ANEXOS: responsabilidades, periodicidades e recursos para a
implementacdo do plano, defini¢Bes, abreviaturas e legislacfes aplicaveis

Neste estudo, somente nao foi abordado o topico 8. Foi realizada uma analise do conteido
do PMGIRS-RJ, tdpico a tdpico, no que se refere a economia circular, tanto em respeito as
tematicas, quanto se as acOes apresentadas no plano sdo condizentes com seus conceitos.

Em seguida, visando avaliar os esfor¢os voltados para a implantacdo de praticas de
economia circular no gerenciamento de RSU no Rio de Janeiro, foram aplicados indicadores de
desempenho, com base em aspectos textuais e as informac6es presentes nos documentos, estes
apresentados na Figura 2. Os indicadores foram divididos em indicador geral, com aspecto
textual, e os demais pelos topicos do documento. Para cada indicador sdo apresentados seu
nome, calculo e unidade aplicada. O calculo pode apresentar carater qualitativo ou quantitativo.
Os célculos quantitativos podem advir de valores apresentados diretamente no PMGIRS-RJ ou
medidos com base na avaliacdo dos autores.
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Tépico do PMGIRS-RJ em andlise Indicador Mitigagéo de GEE

Calculo

Unidade

Indicador Geral Citagdo direta a economia circular no documento

Presenga de palavra-chave economia circular Presente/Nao

no PMGIRS-RJ

presente

Presencga da tematica de economia circular na introdugio

Presenca de assunto ou termos relacionados Presente/Nao

" no PMGIRS-RJ presente
1. Introdugdo P te/N
Indicagdo da importancia da economia circular Presenca do assunto no topico resente/ido
presente
2. Objetivos MNumero de objetivos relacionados a economia circular Contagem dos objetivos Unidades
Coleta de residuos solidos t/dia (Retirado do PMGIRS-RJ)*365 t/ano
Numero de bairros atendidos por coleta seletiva Retirado do PMGIRS-RJ Unidades
Numero de habitantes atendidos por coleta seletiva Retirado do PMGIRS-RJ Unidades
Coleta de residuos sdlidos a serem aproveitados no ciclo técnico nos residuos Yano
domésticos Reciclaveis + eletroeletrdnicos (outros)
Coleta de residuos solidos a serem apmvz.anadus no ciclo bioldgico nos residuos Organico+PODA ano
domésticos
3. Diagnéstico i i ;
Aproveitamento de residuos no ciclo técnico Reskduos destlnadosl areciclagem ou outroa tfano
aproveitamentos
. . A . ] Co-processamento, aproveitamento
Aproveitamento de residuos no ciclo bioldgico energetico e biagas tfano
Disposicao final adequada de resfduos Retirado do PMGIRS-RJ tfano
Porcentagem de residuos que passam por algum tipo de recuperagéo N&o enviados para a disposigdo final t/ano
Indicadores relacionados & Economia Circular Contagem dos indicadores Unidades
4. Politicas adotadas para redugéo, Agdes e propostas relacionadas a economia circular Contagem das agbes Unidades
reutilizagdo, coleta seletiva e Agbes e propostas relacionadas ao aproveitamento de residuos do ciclo técnico Contagem das agdes Unidades
da resid d Agdes e propostas relacionadas ao aproveitamento de residuos do ciclo biolagico Contagem das agbes Unidades
Diretrizes gerais relacionadas a economia circular Contagem das diretrizes gerais Unidades
Diretrizes especificas relacionadas a economia circular Contagem das diretrizes especificas Unidades
7 Diratrizes o metes da politica Contagem das diretrizes de planejamento
municipal de gestdo integrada de Diretrizes de planejamento estratégico relacionado a economia circular g . pianej Unidades
" - estratégico
residuos sélidos
% de diretrizes relacionadas a economia circular Diretrizes relacionadas/total de diretrizes %
% de metas relacionadas a economia circular Metas relacionadas/total de metas %

Figura 2 - Indicadores para Economia Circular

4. Resultados

A economia circular € uma tendéncia mundial, e mesmo assim nao é citada diretamente
no documento, estando presente seus conceitos de maneira indireta no decorrer do texto. Um
aprofundamento na tematica ajudaria a guiar principalmente o aproveitamento e valorizagao do
residuo, de maneira que este permaneca 0 maior tempo possivel na cadeia.

O primeiro topico é a introducgéo, que teve como foco as emissdes de gases de efeito
estufa e apresentacdo do municipio, assim, a temética de economia circular ndo foi abordada,
mesmo indiretamente. Referente aos objetivos, topico 2, destacam-se quatro objetivos, sendo

eles:

Il - Incentivar a reutilizacdo, a reciclagem e a recuperacdo dos residuos
s6lidos urbanos, reduzindo a quantidade de rejeitos encaminhada a aterros

sanitarios;

IV - Garantir a adequada disposicéo final dos residuos mediante utilizagéo de
técnicas ambientalmente sustentaveis e propiciadoras do aproveitamento de

energia;
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XII - Incentivar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados, bem como o desenvolvimento de novos produtos e
processos, com vistas a estimular a utilizacdo das tecnologias ambientalmente
saudaveis;

X1V - Estimular e apoiar a instalacdo de industrias de reciclagem que possam
absorver os reciclaveis segregados pela coleta seletiva, catadores e por UTM
— Unidades de Tratamento Mecénico, que eventualmente venham a se instalar
na cidade. (SMAC, 2021, p.8-9).

O objetivo Il busca a permanéncia do residuo atraves de diferentes processos na cadeia,
fazendo com que seja aproveitado como produto ou matéria-prima. O IV é aquele aplicado
quando esgotadas as possibilidades de aproveitamento do material. J& 0 XIV e XVI fomentam
acOes que favorecam a recuperacgdo dos residuos.

O topico ‘DIAGNOSTICO DE RESIDUOS SOLIDOS DA CIDADE’ é focado nos
residuos de responsabilidade do poder pablico municipal. A matéria organica tem grande
potencial para o ciclo bioldgico, com agdes como compostagem e aproveitamento energético,
como biogéas. Os reciclaveis sdo aplicados no ciclo técnico, seguindo indicacdes de reuso,
reaproveitamento, remanufatura, reciclagem, entre outros. Para os outros componentes, um de
mais facil recuperacédo sdo os eletroeletronicos, que representam 4,01% do total dessa tipologia,
possuindo alto valor agregado, porém necessitando de manuseio especializado devido a sua
periculosidade.

Ainda neste topico, ha um baixo indice de aproveitamento dos residuos, considerando
gue aqueles que vao para o aterro ndo sdo segregados antes, perdendo a oportunidade de se
manterem na cadeia, como produtos, componentes ou matéria-prima. Para melhorar esse
cenario seria indicado uma ampliacdo das areas de coleta seletiva, atuando direto na fonte, ou
criar sistemas de triagem nas EstacGes de Transferéncia de Residuos (ETRS), que é onde os
caminhdes de uma mesma area de planejamento se reinem para que este seja concentrado em
caminh®es maiores, diminuindo as viagens ao aterro em Seropédica.

Nove indicadores foram apresentados no subtopico 7 do diagnéstico “Indicadores de
desempenho operacional e ambiental dos servicos puablicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos”, onde ha aqueles com finalidade econdmica, de aproveitamento dos mesmos
e prestacdo de servico, sendo o ultimo ndo ligado diretamente a tematica circular. Os
indicadores economicos “I01- Incidéncia das despesas com o manejo de RSU nos gastos
correntes da Prefeitura.”, “I02-Despesa per capita com manejo de RSU em relacédo a populacéo
urbana.”, “I05-Taxa de cobertura do servigo de coleta de RDO em relagdo a populagdo urbana”
e “Custo unitario medio do servico de varricdo” demonstram o custo que o sistema de coleta
possui ao municipio e sua eficiéncia de acéo, que podem ser amenizados com a valorizacéo dos
residuos.
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Para uma maior circularidade, deve-se haver incentivos principalmente na segregacao e
destinacao, evitando o envio direto ao aterro, gerando renda as populacdes vulneraveis como
cooperativas de catadores e até mesmo diminuindo os custos com o aterro. O licenciamento de
um novo aterro € um processo complexo e custoso, além de precisar de acompanhamento até
mesmo apos sua desativacdo devido ao lixiviado e gases metano, assim, devem ser tomadas
medidas de extens&o de sua vida util.

Ja os indicadores “I03- Taxa de cobertura do servico de coleta de RDO em relacéo a
populacdo urbana.”, “I04 - Massa coletada (RDO + RPU) per capita em relacdo a populacéo
urbana.” ¢ “I07 - Taxa de material recolhido pela coleta seletiva (exceto matéria organica) em
relagdo a quantidade total coletada de residuos so6lidos domésticos” mostram o quantitativo de
residuos a serem aproveitados de maneira circular, porém para tal, devem haver medidas que
proporcionem este aproveitamento. Ja para recuperagdo, ha apenas o “I106 - Massa recuperada
per capita de materiais reciclaveis (exceto matéria organica e rejeitos) em relacdo a populacdo
urbana”, porém esse s6 aborda o ciclo técnico e ndo o biologico, além de ndo haver distingdo
entre os diferentes materiais (metal, plastico, vidro, etc).

Sobre o quarto topico “4. POLITICAS ADOTADAS PARA REDUCAO,
REUTILIZACAO, COLETA SELETIVA E RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS”,
referentes as politicas adotadas, a primeira se trata do ‘Beneficiamento de Residuos da
Construcéo Civil - RCC’, o que ¢ relacionada com a economia circular, pois ndo somente ocorre
a coleta, mas também € obrigatdria a reinsercdo do mesmo em obras publicas. Estes sdo
aplicados diretamente como material de construcdo ou juntamente em massa asfaltica. Assim,
além de evitar o uso de material virgem evita-se a disposicao final em aterro.

A segunda abordagem foi referente ao desperdicio de comida, que quando evitado
diminui a demanda por novas terras, agua e insumos, diminuindo o impacto ambiental ao meio
ambiente. Essa abordagem é relacionada com a quarta acdo do topico de propostas futuras, se
relacionando com EC principalmente pela compostagem. Para as acOes e projetos ja existentes,
foi citada a usina de biometanizacdo, que visa 0 aproveitamento do residuo organico através
ciclo biolégico, com além da energia também composto fertilizante, a ser utilizado em areas
degradadas e no projeto Hortas Cariocas.

A segunda abordagem foi referente ao desperdicio de comida, que quando evitado
diminui a demanda por novas terras, agua e insumos, diminuindo o impacto ambiental ao meio
ambiente. Essa abordagem é relacionada com a quarta agédo do topico de propostas futuras, se
relacionando com EC principalmente pela compostagem. Para as a¢Oes e projetos ja existentes,
foi citada a usina de biometanizacdo, que visa 0 aproveitamento do residuo organico através
ciclo biolégico, com além da energia também composto fertilizante, a ser utilizado em areas
degradadas e no projeto Hortas Cariocas.

Para o sucesso das agdes realizadas, deve-se haver a conscientizag¢éo da populacdo, o que

ocorre por programas de educacdo ambiental, realizados pelo Centro de Educacdo Ambiental
8
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da SMAC e o Laboratério Vivo de Educacdo Ambiental e Gerenciamento de Residuos Sélidos
da Comlurb. Estes séo voltados para a ndo geracéo, a reducéo, a reutilizacéo e a reciclagem de
residuos solidos, além de atuarem tanto no ciclo técnico como no bioldgico.

Dos projetos elencados ao planejamento estratégico, ha dois diretamente relacionados a
EC, sendo cles ‘Fomento a Industria de Valorizacdo de Residuos’ e o ‘Recicla Entulho’. O
primeiro engloba sete iniciativas de formas de aproveitamento de residuos reciclaveis, de
construcdo civil, organicos, biomassa e pneus, onde a Unica ndo prevista é o aproveitamento
energético por queima. O segundo propde 14 iniciativas relativas aos residuos de construgédo
civil, tanto para a populacéo, servigo publico e geradores privados.

No que se refere ao quinto topico ‘RESIDUOS SUJEITOS A PLANO DE
GERENCIAMENTO ESPECIFICO’, ndo houve indicacdes de acdes de incentivo a iniciativa
privada relacionadas a economia circular. Assim, deve ser independente a decisao por parte da
empresa de ir além da legislacdo ambiental vigente para o alcance da circularidade.

Em relagdo ao sexto topico ‘SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA’, este é um dos
sistemas que a viabilizam, pois prevé que o residuo coletado seja tratado ou reaproveitado.
Porém, assim como o topico anterior, somente foram abordados aspectos de legislacdo sem
aprofundamento das acdes de parcerias ou incentivos do municipio. Sua importancia por outro
lado é demonstrada ndo somente na PNRS mas na Lei Municipal n® 4.969/2008 e Lei Estadual
n° 6.805/2014, prevendo e incentivando as propostas previstas na Politica Nacional de Residuos
Sélidos. Neste, somente ha um trecho onde indica-se que este trabalha na antecipacdo da pratica
da logistica reversa, caso esta ndo esteja estabelecida, como no caso na compra de bens de
informéatica. Um ponto é que no documento ndo é citado o decreto N° 10.388/2020 de
medicamentos, datado de junho e 2020, mesmo 0 PMGIRS-RJ seja de julho de 2021.

Para 0 topico DIRETRIZES E METAS DA POLITICA MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS, busca garantir o aumento da escala da reciclagem e
transformacédo de matéria orgénica, o que condiz com a EC. Para os reciclaveis tem como foco
a unidade de tratamento mecanica (UTM) para a triagem dos residuos coletados, enquanto que
para 0s organicos as unidades de biometanizacdo, compostagem ou outros processos nao
especificados. Os objetivos gerais que mais se relacionaram foram:

7.1.4 Encaminhar a coleta seletiva para as Centrais de Triagem construidas
com recursos do Contrato assinado entre 0o BNDES e o Municipio, a partir do
sistema de coleta seletiva domiciliar, contribuindo para a geracdo de trabalho
e renda e garantindo a incluséo social de catadores de materiais reciclaveis;

7.1.5 Garantir a Coleta Seletiva Solidaria em todos os prédios da
Administracdo Publica Municipal, Escolas e Unidades de Servicos de Salde;
7.1.6 Estabelecer normatizacéo de forma que os projetos de prédios publicos
municipais reservem local adequado para armazenamento temporario de
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materiais reciclaveis compativeis com a geragao prevista para 0s respectivos
usos;

7.1.7 Apoiar a legalizacéo, a organizacdo e a capacitacdo das Associacoes e
Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis;

7.1.8 Promover a inclusdo no Sistema de Custos de Obras / SCO-Rio do
Municipio, de itens provenientes das atividades e processos industriais de
reciclagem de residuos, tais como agregados reciclados de Residuos da
Construcdo Civil — RCC; misturas asfélticas contendo borracha de pneus
inserviveis; composto organico em obras de paisagismo; e outros materiais
decorrentes de novos processos e materiais aprovados, viabilizando assim o
seu emprego nas obras publicas diretas;

7.1.9 Fiscalizar a elaboracéo e execugdo dos PGRCC das obras e servicos de
engenharia do Municipio executados, direta ou indiretamente pela
administracdo publica, de modo que utilizem agregados reciclados oriundos
de Residuos da Construgdo Civil — RCC, quando 0s mesmos ja constarem do
SCO-RIO, conforme estabelecido no Decreto Municipal ne 33.971 de 13 de
junho de 2011 (ou outro que o substitua). Nos casos de geracdo de
significativo volume de RCC, a critério do 6rgdo ambiental competente,
provenientes de movimentos de terra e/ou de demolicGes de edificagcdes (RCC
classe A), esses materiais deverdo ser, preferencialmente, processados no
préprio canteiro de obras garantindo seu emprego imediato na
construgdo.Caso ndo haja &rea disponivel no local da obra, esses materiais
deverdo ser encaminhados, preferencialmente, para beneficiamento em
unidade externa, devidamente licenciada;

7.1.12 Promover o desenvolvimento, por meio de chamamentos publicos, de
parcerias, convénios, protocolo de intengdes com as mais diversas entidades,
universidades, instituicbes de pesquisa, empresas, ONGs que se interessem e
gue possuam o devido credenciamento ambiental para o melhor
aproveitamento dos diferentes tipos de residuos solidos (poda da arborizagdo
publica, RCC, etc.) com vistas a sustentabilidade ambiental e qualidade de
vida da populacéo;

7.1.13 Fomentar a cadeia produtiva da reciclagem através da desoneragéo de
tributos municipais aplicaveis, agilizacdo do processo de licenciamento
ambiental, utilizacdo nas obras da administragdo publica municipal de
produtos provenientes da reciclagem de residuos, dentre outras alternativas;
7.1.14 Incentivar a adogdo de alternativas para tratamento de residuos que
permitam 0 seu reaproveitamento e a reducdo de volume, minimizando a
pratica de disposicdo em aterros convencionais;

7.1.15 Incentivar acgdes de sensibilizagdo visando os 5Rs (Reduzir, Reciclar,
Reutilizar, Recuperar e Reintegrar), as praticas sustentaveis, o consumo e a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e promover a protecdo e a
preservacdo do meio ambiente, em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel;
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7.1.16 Promover campanhas informativas e educativas sobre a produgéo e
manuseio de residuos solidos e sobre os impactos negativos que os residuos
solidos causam ao meio ambiente, & salide e a economia, objetivando garantir
a reducdo do volume de lixo publico e o sucesso da coleta seletiva com a maior
participacdo nas areas onde a mesma ja esta implantada;

7.1.19 Incentivar a implementacdo dos Acordos Setoriais, determinados pela
Politica Nacional de Residuos Solidos, de forma a garantir a Logistica Reversa
dos Residuos Sélidos indicados: pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes,
seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e
mercUrio e de luz mista; produtos eletroeletrdnicos e seus componentes;
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro (SMAC, 2021, p.57-59)

Destes, percebe-se um favorecimento pelo ciclo técnico com reciclaveis, através da coleta
seletiva, e de RCC. Destaca-se a preocupacgdo social para a insercdo de cooperativas de
catadores no sistema, alcancando além dos beneficios ambientais o social. Para as diretrizes
especificas, que divide-se em fragdo organica, fracdo inerte e fracdo reciclavel, todas se
relacionam com a EC, e diferentemente das diretrizes gerais, estas apontam ac6es direcionadas
e mais concretas de acdes. O que difere de outras partes do documento € a falta da citacdo direta

sobre RCC.

Referente as diretrizes relacionadas com o planejamento estratégico, destacam-se cinco

das sete, sendo elas:

Reduzir a utilizagdo de aterro sanitério, alavancando a valorizacéo e gestéo
integrada de residuos solidos sob governanca orientada para politica de
geracdo minima de residuos;

Estimular a producdo e consumo conscientes adotando a pratica dos 5R’s
(Repensar, Recusar, Reduzir, Reutilizar e, por fim, Reciclar) como estratégia
para a reducdo da quantidade de residuos de embalagens destinados a aterro
sanitario;

Estimular a producdo descentralizada de composto com processamento de
material orgénico na fonte geradora como estratégia para a redugdo da
quantidade de residuos organicos destinados a aterro sanitario;

Regulamentar o empreendedorismo na atividade de coleta, manejo,
reciclagem e destinacdo de Residuos de Construgdo Civil como estratégia para
reducdo do descarte de forma irregular em logradouro, terrenos baldios e
corpos d"agua;

Regulamentar, no &mbito do municipio, a logistica reversa (coleta e restitui¢éo
dos residuos solidos ao setor empresarial para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destina¢do final ambientalmente
adequada) (SMAC, 2021, p.60)
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Enquanto que a redugdo dos residuos enviados ao aterro sanitério é citado em diversos
locais do texto, os SR’s foram citados pela primeira vez neste ponto, pois anteriormente sO
haviam sido citados os 3R’s. A produgdo descentralizada de composto vai de acordo com a
proposta do laboratério vivo. O empreendedorismo do setor de RCC conversa com o programa
Recicla Entulho. Visto a importancia dada a logistica reversa, o ultimo objetivo é condizente
com o trabalho da prefeitura para a implantacdo do sistema em seu territorio.

Por fim, estdo as metas, Ultimo subtdpico das diretrizes, onde os trés percentuais vao de
acordo com a EC. Destes, se destaca o baixo valor alcangado na recuperacdo de RCC, pois
desde 2011 o municipio realiza a coleta desse material pela populagdo. As metas ndo dizem se
o0 percentual de tratamento é relacionado a um ano base ou se prevé a ampliacao do atendimento
da coleta, principalmente a coleta seletiva.

Para a segunda etapa dos resultados, os indicadores, a Figura 3 mostra os resultados dos
indicadores aplicados, relacionados & economia circular no PMGIRS-RJ. Percebe-se que
mesmo tendo relacdo da tematica de gestdo de residuos e economia circular, esta ndo esteve
presente nem como citagao direta, como mostrado no indicador geral. Por outro lado, a tematica
estd presente em 28,57% dos objetivos. Os indicadores do tépico 7 foram os que mais se
compatibilizaram com a tematica, principalmente nas diretrizes especificas e metas.
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Resultados
MN&o presente

Indicador Economia Circular
Citacdo direta a economia circular no documento
Presenca da tematica de economia circular na

Analise
Indicador Geral

1. Introdugéao introducgdo MN&o presente
Indicag@o da importancia da economia circular MN&o presente
2. Objetivos Numero de objetivos relacionados a economia circular 4
Coleta de residuos sdlidos 2.786.410 t/ano
Numero de bairros atendidos por coleta seletiva 120

Mumero de habitantes atendidos por coleta seletiva
Coleta de residuos sdlidos a serem aproveitados no
ciclo técnico nos residuos domésticos
Coleta de residuos sdlidos a serem aproveitados no
ciclo bioldgico dos residuos domésticos
Aproveitamento de residuos no ciclo técnico

Informacg&o ndo presente
1.090.362,663 t/ano

3. Diagnéstico 1.443.521,32 t/ano

45.763,73 tlano

Aproveitamento de residuos no ciclo biolégico 3065,05 t/lano
Disposicao final adequada de residuos 2.660.464 267 tano
Porcentagem de residuos que passam por algum tipo
de recuperacéo 4,52%

Indicadores relacionados a Economia Circular 4

4. Politicas adotadas para  Acbes e propostas relacionadas a economia circular 21

redugao, reutilizagao, Acbes e propostas relacionadas ao aproveitamento de

coleta seletiva e residuos do ciclo técnico 12

reciclagem de residuos Agdes e propostas relacionadas ao aproveitamento de

sdlidos residuos do ciclo bioldgico 12
Diretrizes gerais relacionadas a economia circular 12

7. Diretrizes e metas da Diretrizes especificas relacionadas a economia circular 8

politica municipal de Diretrizes de planejamento estratégico relacionado a

gestao integrada de economia circular 5

residuos soélidos % de diretrizes relacionadas a economia circular 73,53%

% de metas relacionadas a economia circular 100%

Figura 3 — Resultados encontrados para os indicadores de economia circular

Pelos indicadores do diagndstico percebe-se que tem baixo aproveitamento antes do envio
para a destinacédo final, mas com alto potencial de valorizacdo pela massa coletada em ambos
os ciclos. Um dado questionavel é o nimero de bairros com coleta seletiva, pois se apenas
pequena parte dele for atendida, ele entra nesta lista. Também € interessante observar que a
coleta seletiva tem diferentes porcentagens de atendimento de acordo com suas areas de
planejamento, o que ndo pode ser observado por ele. Para resolver essa limitagdo, sugeriu-se o
seguinte com base na populacdo, que néo foi apresentada no PMGIRS-RJ.

Para o topico 4 das politicas, houve uma grande relagdo das agdes propostas com a
economia circular para ambos os ciclos. O topico “4.5 Valorizag¢do de residuos so6lidos: RCC,
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Pneus e da Poda da Arborizacao Publica”, foi considerado nos dois ciclos, seja RCC e Pneus
no ciclo tecnoldgico, e a poda no ciclo biologico. Da mesma forma, foi feita duplicidade no
topico 4.13 em “Fomento a Indastria de Valorizagdo de Residuos” e “Aterro Zero (Parcerias
para UTM e WTE)”. Neste somatdrio, houve um destaque nas propostas e acdes de ambito
educacional e de cooperativas para o ciclo técnico, e de evitar o desperdicio de alimentos e seu
aproveitamento no biologico.

As diretrizes possuem grande relacdo com a economia circular, principalmente as
especificas onde todas as tiveram relacéo e nas de planejamento estratégico, com cinco das seis.
As metas tiveram um 6timo resultado com 100% de aderéncia, porém esta pode parecer melhor
do que a realidade, por apresentar apenas trés metas.

5. Conclustes

Este trabalho analisou 0 novo PMGIRS-RJ a luz da mitigacdo de GEE e da economia
circular, importantes tematicas a serem consideradas para alcancar um gerenciamento de RSU
sustentavel. Ademais, foram aplicados indicadores para as duas diferentes perspectivas, de
maneira a sugerir novos indicadores ao PMGIRS-RJ e dar uma perspectiva ao leitor sobre a
situacdo do plano e do municipio, no que diz respeito aos temas discutidos. De forma geral, o
PMGIRS-RJ apresenta uma estrutura confusa, principalmente no tépico quatro, o que atrapalha
no entendimento do leitor, além de haver repeticoes, erros e dados desatualizados ao longo do
texto.

Mesmo sendo uma tendéncia global, a economia circular ndo é citada diretamente no
texto. Por outro lado, seus principios e propdsitos sdo encontrados desde o0s objetivos até as
metas do PMGIRS-RIJ. Considerando a importancia dada aos R’s e a valorizagao dos residuos,
0 municipio se preocupa em melhorar sua gestdo de residuos por préaticas que vdo de acordo
com a EC. Por outro lado, pelos indicadores analisados, 0 municipio esta longe de atingir
patamares satisfatorios de circularidade, principalmente considerando as metas planejadas.

Mesmo sendo o plano mais importante no que diz respeito a gestdo de residuos do
municipio, para um panorama mais completo deve-se buscar diferentes fontes da real atuacdo
da gestdo e gerenciamento realizadas. Principalmente pela falta de indicadores, ndo é possivel
ter uma visdo critica do andamento dos avancos atingidos.

Estudos futuros sugerem a abordagem descritiva e elaboracdo de indicadores para outros
temas de relevancia na area de residuos solidos. Ja a tematica de economia circular pode ser
incorporada em outros documentos, 0 que ajuda em sua utilizagdo em novas politicas pablicas
municipais.
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